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1 إعلان بشأن العنصر والتمييز العنصري

  إعلان بشأن العنصر والتحیز العنصري
  اعتمده وأصدره المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة

   1978نوفمبر /تشرین الثاني 27في دورتھ العشرین، یوم 
  الدیباجة 

  إن المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة، 
  ،1978نوفمبر /تشرین الثاني 28أكتوبر إلي /تشرین الأول 24العشرین من  المنعقد بباریس في دورتھ

أن الحرب "، تعلن 1945نوفمبر /تشرین الثاني 16لما كانت دیباجة المیثاق التأسیسي للیونسكو، المعتمد یوم 
وتساویھم  الكبرى المروعة التي انتھت مؤخرا قد نشبت بسبب التنكر للمبادئ الدیمقراطیة، مبادئ كرامة البشر

والاحترام المتبادل فیما بینھم، وبسبب الترویج، بدلا من ھذه المبادئ ومن خلال استغلال الجھل والتحیز، 
من المیثاق التأسیسي  1، ولما كان ھدف الیونسكو، طبقا للمادة "لمذھب تفاوت البشر والتمایز العنصري

اون فیما بین الأمم من خلال التربیة والعلم والثقافة الإسھام، في خدمة السلم والأمن بتعزیز التع"المذكور، ھو 
بغیة ضمان احترام الجمیع للعدالة ولسیادة القانون ولحقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، التي اعترف بھا 

  ،"میثاق الأمم المتحدة لجمیع شعوب العالم دونما تمییز بسبب العنصر أو الجنس أو اللغة أو الدین
المبادئ لا تزال، رغم انقضاء أكثر من ثلاثة عقود علي إنشاء الیونسكو، علي نفس القدر وإذ یعترف بأن ھذه 

  من الأھمیة التي كانت لھا یوم أدرجت في میثاقھا التأسیسي،
ولما كانت علي بینة من مسیرة إنھاء الاستعمار وغیرھا من التحولات التاریخیة التي قادت معظم الشعوب التي 

للحكم الأجنبي إلي استرداد سیادتھا، فجعلت من المجتمع الدولي كلا عالمیا ومتنوعا  كانت في ما مضى تخضع
في آن معا، وأتاحت فرصا جدیدة لاستئصال آفة العنصریة ووضع خاتمة لمظاھرھا المقیتة في كل جوانب 

  الحیاة الاجتماعیة والسیاسیة علي كلا الصعیدین الوطني والدولي،
نس البشري في جوھره، وبالتالي المساواة الأصیلة بین جمیع الناس وجمیع واقتناعا منھ بأن وحدة الج

الشعوب، اللتین یعترف بھما في أنبل صیغ الفلسفة والأخلاق والدین، تعكسان مثلا أعلي یتجھ إلي الالتقاء 
  عنده الیوم العلم والأخلاق،

تركیبھ أو أصلھ الاثني، یسھم وفقا  واقتناعا منھ بأن كلا من الشعوب والجماعات الإنسانیة كافة، أیا كان
لعبقریتھ الخصیصة بھ في تقدم الحضارات والثقافات التي تشكل، في تعددھا وبفضل تداخلھا، التراث المشترك 

  للإنسانیة،
وتأكیدا لولائھ للمبادئ المعلنة في میثاق الأمم المتحدة وفي الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ولتصمیمھ علي 

  العھدین الدولیین لحقوق الإنسان والإعلان الخاص بإقامة نظام اقتصادي دولي جدید، تعزیز تطبیق
وتصمیما منھ أیضا علي النھوض بتنفیذ إعلان الأمم المتحدة للقضاء علي جمیع أشكال التمییز العنصري 

  والاتفاقیة الدولیة المتعلقة بنفس الموضوع،
والمعاقبة علیھا، والاتفاقیة الدولیة لقمع جریمة الفصل العنصري  وإذ یلحظ اتفاقیة منع جریمة الإبادة الجماعیة

  والمعاقبة علیھا، والاتفاقیة الخاصة بعدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانیة،
وإذ یذكر أیضا بالصكوك الدولیة التي سبق أن اعتمدتھا الیونسكو، ولا سیما الاتفاقیة والتوصیة الخاصتین 

ة التمییز في مجال التعلیم، والتوصیة الخاصة بأوضاع المدرسین، وإعلان مبادئ التعاون الثقافي بمكافح
الدولي، والتوصیة الخاصة بالتربیة من أجل التفاھم والتعاون والسلام علي الصعید الدولي والتربیة في مجال 

بحث العلمي، والتوصیة الخاصة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، والتوصیة الخاصة بأوضاع المشتغلین بال
  بمشاركة الجماھیر الشعبیة في الحیاة الثقافیة وإسھامھا فیھا،

وإذ یضع نصب عینیھ البیانات الأربعة التي اعتمدھا بشأن المسألة العنصریة خبراء اجتمعوا بدعوة من 
  الیونسكو،

امج عقد مكافحة العنصریة والتمییز وإذ یؤكد من جدید عزمھ علي المشاركة بقوة وبطریقة بناءة في تنفیذ برن
  العنصري كما حددتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتھا الثامنة والعشرین،

وإذ یسجل بأبلغ القلق استمرار تفشي العنصریة والتمییز العنصري والاستعمار والفصل العنصري في العالم 
عمل بأحكام تشریعیة وممارسات حكومیة وإداریة علي صور متمادیة التلون، ھي علي السواء ثمرة مواصلة ال

مخالفة لمبادئ حقوق الإنسان وثمرة استمرار قیام ھیاكل سیاسیة واجتماعیة وعلاقات ومواقف طابعھا الظلم 
وازدراء البشر ومؤداھا استبعاد أعضاء الجماعات المحرومة اجتماعیا، أو امتھانھم واستغلالھم، أو استیعابھم 

  القسري،
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2 إعلان بشأن العنصر والتمييز العنصري

ب عن سخطھ إزاء ھذه الانتھاكات للكرامة الإنسانیة، وعن أسفھ للعقبات التي تقیمھا في وجھ التفاھم وإذ یعر
  المتبادل بین الشعوب، وعن جزعھ من احتمالات تعریضھا الأمن والسلم الدولیین لاضطرابات خطیرة،

  یعتمد ویصدر رسمیا ھذا الإعلان عن العنصر والتحیز العنصري،
   1المادة 

وھم یولدون متساوین في الكرامة . ي البشر جمیعا إلي نوع واحد وینحدرون من أصل مشترك واحدینتم. 1
  .والحقوق ویشكلون جمیعا جزءا لا یتجزأ من الإنسانیة

لجمیع الأفراد والجماعات الحق في أن یكونوا مغایرین بعضھم لبعض، وفي أن ینظروا إلي أنفسھم وینظر . 2
إلا أنھ لا یجوز لتنوع أنماط العیش وللحق في مغایرة الآخرین أن یتخذوا في أیة  .إلیھم الآخرون ھذه النظرة

ظروف ذریعة للتحیز العنصري أو یبررا قانونا أو فعلا أیة ممارسات تمییزیة من أي نوع، ولا أن یوفرا أساسا 
  .لسیاسة الفصل العنصري، التي تشكل أشد صور العنصریة تطرفا

لي أي وجھ، في كون البشر یستطیعون ویحق لھم أن یتغایروا في أسالیب العیش، لا تؤثر وحدة الأصل، ع. 3
كما لا تحول دون وجود فروق بینھم مصدرھا تنوع الثقافات والظروف البیئیة والتاریخیة، ولا دون حقھم في 

  .الحفاظ علي ھویتھم الثقافیة
یات النمو الفكري والتقني والاجتماعي تتمتع شعوب العالم جمیعا بقدرات متساویة علي بلوغ أعلي مستو. 4

  .والاقتصادي والثقافي والسیاسي
تعزي الفروق بین إنجازات مختلف الشعوب، بكاملھا، إلي عوامل جغرافیة وتاریخیة وسیاسیة واقتصادیة . 5

 ولا یجوز بأیة حال أن تتخذ ھذه الفروق ذریعة لأي تصنیف متفاوت المراتب للأمم أو. واجتماعیة وثقافیة
  .الشعوب

   2المادة 
كل نظریة تنطوي علي الزعم بأن ھذه أو تلك من الجماعات العنصریة أو الإثنیة ھي بطبیعتھا أرفع أو أدني . 1

شأنا من غیرھا، موحیة بأن ذلك یمنح جماعات معینة حق التسلط أو القضاء علي من تفترضھم أدني منزلة، 
نظریة لا أساس لھا من العلم ومناقضة للمبادئ الأدبیة  أو تؤسس أحكاما قیمیة علي أي تغایر عنصري، ھي

  .والأخلاقیة للإنسانیة
تشمل العنصریة أیة مذاھب عنصریة، وأیة مواقف تحیزیة، وأیة أنماط من السلوك التمییزي، وأیة ترتیبات . 2

بوجود ھیكلیة وممارسات مجسدة في قوالب مؤسسیة، تسفر عن تفاوت عنصري، كما تشمل الدعوى الزائفة 
وھي تنعكس في صورة أحكام تشریعیة أو . مبررات أخلاقیة وعلمیة لقیام علاقات تمییزیة بین الجماعات

وھي تعوق . تنظیمیة وممارسات تمییزیة، وكذلك في صورة معتقدات وتصرفات مناھضة للحیاة المجتمعیة
ة، وتمنع التعاون الدولي، وتخلق تطور ضحایاھا، وتضل من یمارسونھا، وتشیع الفرقة بین أبناء الأمة الواحد

وھي تناقض المبادئ الأساسیة للقانون الدولي، ومن ثم تعكر بصورة خطیرة . توترات سیاسیة بین الشعوب
  .صفو السلم والأمن الدولیین

والتحیز العنصري یرتبط تاریخیا بعدم مساواة في السلطة، وتعززه فوارق اقتصادیة واجتماعیة بین الأفراد . 3
  .الجماعات لا یزال حتى الیوم یسعى إلي تبریرھا، لكن ھذا التحیز لیس لھ أي مبرر علي الإطلاقوبین 

   3المادة 
كل میز أو إقصاء أو تقیید أو تفضیل مبني علي العنصر أو اللون أو الأصل الإثني أو القومي أو علي تعصب 

ین الدول وحق الشعوب في تقریر دیني تحفزه اعتبارات عنصریة، ویقوض أو یتھدد المساواة المطلقة ب
مصیرھا أو یحد بطریقة تحكمیة أو تمییزیة من حق كل إنسان وكل جماعة بشریة في التنمیة الشاملة، 

یتعارض مع مقتضیات قیام نظام دولي یتسم بالعدل ویضمن احترام حقوق الإنسان، إذا أن الحق في التنمیة 
تقدم والازدھار الشخصي والجماعي في مناخ یسوده احترام ینطوي علي التساوي في حق الانتفاع بوسائل ال

  .قیم الحضارات والثقافات، علي كلا الصعیدین الوطني والعالمي
   4المادة 

كل قید علي حریة البشر في الازدھار الكامل وعلي حریة الاتصال فیما بینھم، یكون قائما علي اعتبارات . 1
  .امة والحقوق، وبالتالي لا یمكن قبولھعنصریة، أو یناقض مبدأ المساواة في الكر

والفصل العنصري واحد من أخطر الانتھاكات لھذا المبدأ، وھو یشكل، شأنھ شأن الإبادة الجماعیة، جریمة . 2
  .ضد الإنسانیة وسببا لتعكیر صفو السلم والأمن الدولیین تعكیرا خطیرا
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3 إعلان بشأن العنصر والتمييز العنصري

تشكل جرائم ضد ضمیر البشر وكرامتھم، وقد وھناك سیاسات وممارسات أخري للعزل والتمییز العنصریین . 3
  .تؤدي إلي إثارة التوترات السیاسیة وإلي تعریض السلم والأمن الدولیین لخطر بالغ

   5المادة 
إن الثقافة، وھي نتاج البشر جمیعا وتراث مشترك للإنسانیة، والتربیة بأوسع معانیھا، تقدمان للرجال . 1

والنساء وسائل للتكیف متزایدة الفعالیة لا تتیح لھم أن یؤكدوا أنھم یولدون متساوین في الكرامة والحقوق 
فحسب بل تمكنھم أیضا من أن یعترفوا بأن علیھم واجب احترام حق كافة الجماعات في أن تكون لھا ھویتھا 

طارین الوطني والدولي، علي أساس أن من الثقافیة الخاصة وفي تنمیة حیاتھا الثقافیة التي تمیزھا داخل الإ
المتفاھم علیھ أن لكل جماعة أن تقرر بنفسھا وبملء حریتھا الحفاظ علي القیم التي تعتبرھا من المقومات 

  .الأساسیة لھویتھا والقیام بما تراه مناسبا من تكییف لھذه القیم أو إثراء لھا
لكل منھا، وكذلك علي جمیع السلطات المختصة وجمیع  علي الدول، وفقا للمبادئ والإجراءات الدستوریة. 2

العاملین في التعلیم، مسؤولیة السھر علي جعل الموارد التربویة لجمیع البلدان تستخدم في مكافحة العنصریة 
بالاستیثاق، علي وجھ أخص، من كون مناھج التعلیم والكتب المدرسیة تنطوي علي نظرات علمیة وأخلاقیة 

وتنوعھم ولا تشتمل علي أي تمییز یسئ إلي أي شعب، وبتدریب المعلمین علي تحقیق ھذه  بشأن وحدة البشر
الغایات، وبجعل موارد النظام التعلیمي متاحة لكافة فئات السكان بلا قید أو تمییز عنصریین، وباتخاذ تدابیر 

ي صعید مستواھا التعلیمي مناسبة لمعالجة أوجھ القصور التي تعاني منھا بعض الفئات العنصریة أو الإثنیة ع
  .أو المعیشي، وخصوصا لتفادي انتقال أوجھ القصور المذكورة إلي الأطفال

تحث وسائل إعلام الجماھیر والمھیمنین علیھا والعاملین في خدمتھا، وكذلك جمیع الفئات المنظمة داخل . 3
یھا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان مع المراعاة التامة للمبادئ التي ینص عل- المجتمعات الوطنیة، علي العمل 

علي تعزیز التفاھم والتسامح والود فیما بین الأفراد والجماعات، وعلي الإسھام  - ولا سیما مبدأ حریة التعبیر
في استئصال العنصریة والتمییز والتحیز العنصریین وخصوصا بالامتناع عن تقدیم صورة للأفراد أو لبعض 

ویتحتم أن یكون الاتصال بین . الب أو مغرضة أو أحادیة الجانب أو متحیزةالجماعات البشریة نمطیة الق
الجماعات العنصریة والإثنیة عملیة متبادلة تمكنھا من التعبیر عن ذاتھا ومن إسماع صوتھا علي أكمل وجھ 

اعات من ومن ثم ینبغي لوسائل إعلام الجماھیر أن تفسح مجالا حرا لما یقدمھ الأفراد والجم. وبمطلق الحریة
  .أفكار تیسر ھذا الضرب من الاتصال

   6المادة 
تتحمل الدولة المسؤولیة الأولي عن كفالة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة لجمیع الأفراد وجمیع الفئات، . 1

  .علي قدم المساواة التامة في الكرامة وفي الحقوق
ختصاصھا ووفقا لمبادئھا وإجراءاتھا الدستوریة، ینبغي للدولة أن تتخذ، إلي أقصي الحدود التي یمتد إلیھا ا. 2

وخصوصا في مجالات التربیة والثقافة والاتصال، جمیع التدابیر، ولا سیما التدابیر التشریعیة، المناسبة لمنع 
وتحریم واستئصال العنصریة والدعایة العنصریة والعزل العنصري والفصل العنصري، ولتشجیع نشر المعارف 

من بحوث مناسبة في العلوم الطبیعیة والاجتماعیة حول أسباب التحیز العنصري والمواقف وثمرات ما یجري 
العنصریة، مع المراعاة اللازمة للمبادئ المجسدة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي العھد الدولي 

  .الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة
ي غیر كاف في حد ذاتھ، فإن علي الدولة أیضا أن تستكمل لما كان سن القوانین التي تحرم التمییز العنصر. 3

ھذه القوانین بجھاز إداري للتحقیق المنتظم في حالات التمییز العنصري، وبنظام واف من إجراءات التظلم 
القانونیة من أعمال التمییز العنصري، وببرامج تربویة وبحثیة عریضة القاعدة تستھدف مكافحة التحیز 

یین، وكذلك ببرامج لتطبیق تدابیر إیجابیة في المیدان الاجتماعي والتربوي والثقافي مصممة والتمییز العنصر
كما ینبغي أن تنفذ، حیثما اقتضت الظروف . علي نحو یكفل إذكاء تبادل الاحترام الصادق فیما بین الجماعات

علي ضمان  -واطنینفي حالة الم-ذلك، برامج خاصة لتیسیر النھوض بأوضاع الفئات المحرومة، وللعمل 
  .مشاركتھا الفعلیة في مراحل اتخاذ القرارات في الجماعة

   7المادة 
یشكل التشریع، بالإضافة إلي التدابیر السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، واحدة من الوسائل الرئیسیة لكفالة 

میة أو أیة ممارسة قائمة علي المساواة بین الأفراد في الكرامة والحقوق، ولكبح أیة دعایة أو أیة صیغة تنظی
أفكار أو نظریات تنادي بالتفوق المزعوم لفئات عرقیة أو إثنیة أو تحاول تبریر أو تشجیع الكراھیة والتمییز 

فینبغي أن تعتمد الدول من القوانین ما یناسب ھذه الغایة وأن تكفل قیام جمیع . العنصریین علي أیة صورة
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4 إعلان بشأن العنصر والتمييز العنصري

إطار من المراعاة الحقة للمبادئ التي ینص علیھا الإعلان العالمي لحقوق  إداراتھا بتنفیذھا وتطبیقھا، في
. وینبغي أن تشكل القوانین المذكورة جزءا من إطار سیاسي واقتصادي واجتماعي ییسر تطبیقھا. الإنسان

یع وعلي الأفراد وسائر الكیانات القانونیة، العامة منھا والخاصة، الانصیاع لھذه القوانین واستخدام جم
  .الوسائل المناسبة لمعاونة السكان بمجموعھم علي تفھمھا وتطبیقھا

   8المادة 
لما كان من حق الأفراد أن یتمتعوا بنظام اقتصادي واجتماعي وثقافي وقانوني علي الصعیدین الوطني . 1

إن علیھم والدولي قادر علي أن یتیح لھم استخدام جمیع قدراتھم في ظل مساواة تامة في الحقوق والفرص، ف
وھذا یفرض علیھم . لقاء ذلك واجبات تجاه أقرانھم وتجاه المجتمع الذي یعیشون فیھ وتجاه الجماعة الدولیة

واجب العمل علي تحقیق الانسجام فیما بین الشعوب، وواجب مكافحة العنصریة والتحیز العنصري والمؤازرة 
  .فة أشكالھبكل الوسائل المتاحة لھم في استئصال التمییز العنصري بكا

وفي مجال التحیز العنصري والمواقف والممارسات العنصریة، ینبغي لأخصائیي العلوم الطبیعیة . 2
والاجتماعیة والدراسات الثقافیة، وكذلك للمنظمات والرابطات العلمیة، الاضطلاع ببحوث موضوعیة ذات 

  .علي القیام بھذه المھمةقاعدة عریضة من مختلف فروع المعرفة، وینبغي للدول جمیعا أن تشجعھم 
ویقع علي عاتق ھؤلاء الأخصائیین، بوجھ خاص، أن یكفلوا بكل الوسائل المتاحة لھم عدم إساءة تأویل . 3

  .النتائج التي تخلص إلیھا بحوثھم، وكذلك مساعدة الجمھور علي تفھم ھذه النتائج
   9المادة 

والحقوق، بصرف النظر عن العنصر أو اللون أو إن مبدأ تساوي جمیع الناس وجمیع الشعوب في الكرامة . 1
وتبعا لذلك فإن أي شكل من أشكال التمییز . الأصل، مبدأ من مبادئ القانون الدولي مقبول ومعترف بھ عموما

  .العنصري الذي تمارسھ دولة ما یشكل انتھاكا للقانون الدولي یستتبع مسؤولیتھا الدولیة
خاذ تدابیر خاصة تكفل للأفراد والجماعات المساواة في الكرامة یتوجب، حیثما كان ذلك ضروریا، ات. 2

وفي ھذا الشأن ینبغي . والحقوق، مع تفادي وسم تلك التدابیر بطابع تبدو معھ منطویة علي تمییز عنصري
ایلاء عنایة خاصة للجماعات العنصریة أو الإثنیة المتحفیھ اجتماعیا أو اقتصادیا بحیث تكفل لھا، علي قدم 

اواة الكلیة مع غیرھا من الجماعات ودونما تمییز أو تقیید، حمایة القوانین والأنظمة والانتفاع بمزایا المس
التدابیر الاجتماعیة النافذة، ولا سیما في مجالات الإسكان والعمالة والصحة، وبحیث تحترم أصالة ثقافتھا 

  .ن طریق التعلیموقیمھا، وبحیث تیسر لھا سبل الترقي الاجتماعي والمھني وخصوصا ع
ینبغي أن یتاح لجماعات السكان الأجنبیة الأصل، وخصوصا للعمال المھاجرین وأفراد أسرھم الذین . 3

یسھمون في تنمیة البلد المضیف، الانتفاع بتدابیر مناسبة تستھدف ضمان أمنھا واحترام كرامتھا وقیمھا 
الترقي المھني لھا، كیما یتمكن أفرادھا، لدي  الثقافیة، وتیسیر تكیفھا مع الوسط الذي یستقبلھا، وكفالة

كما ینبغي أن تیسر لأبناء ھذه . عودتھم لاحقا إلي بلدھم الأصلي، من الاندماج فیھ والإسھام في تنمیتھ
  .الجماعات إمكانیات تعلم لغتھم الأصلیة

ة والتحیز العنصري، ومن إن أوجھ اختلال التوازن في العلاقات الاقتصادیة الدولیة تسھم في تفاقم العنصری. 4
ثم ینبغي لجمیع الدول أن تسعي إلي الإسھام في إعادة تشكیل النظام الاقتصادي الدولي علي أساس أكثر 

  .إنصافا
   10المادة 

ینبغي للمنظمات الدولیة، العالمیة منھا والإقلیمیة، والحكومیة وغیر الحكومیة، أن تؤازر وتساعد، كل منھا 
میادین اختصاصھا ووسائلھا، في التطبیق الكامل الشامل للمبادئ الواردة في ھذا بالقدر الذي تسمح بھ 

الإعلان، فتسھم بذلك في ما ینھض بھ البشر جمیعا، وقد ولدوا متساوین في الحقوق والكرامة، من نضال 
 مشروع ضد ما في العنصریة والعزل العنصري والفصل العنصري والإبادة الجماعیة من طغیان واضطھاد،

  .كیما تتحرر شعوب العالم كافة، وإلي الأبد، من ھذه الآفات
_______________________  
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