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  :ةــــمقدم
  

الإنسـان   نتهاكاتها لمختلف حقوقإنتفاضة الأقصى عامها الثاني وإسرائيل مستمرة في إدخلت 
حتـرام المعاهـدات   إالفلسطيني، غير عابئة بقواعد القانون الدولي الإنساني، رافضة كعادتها 

فعلاوة علـى  . هموالإتفاقيات الدولية التي تحكم علاقة قواتها المحتلة بالسكان المدنيين وممتلكات
والحصار الشامل للمدن والقرى الفلسطينية، وحظر حريـة التنقـل،    ،قتل المدنيين الفلسطينيين

على  عتداءنتهاج سياستها المتمثلة بالإإتستمر قوات الإحتلال ب ،نتهاكات الأخرىوالعديد من الإ
لنيـران قـوات   هـدفا    المنازل السكنية والمنشآت الصناعية الخاصة، التي كانت ولا تـزال 

تدمير كلي أو جزئي لآلاف المبـاني، وإجبـار    وقد نتج عن ذلك. الإحتلال ولأسلحته المختلفة
  .ستخدامعدم صلاحيتها للإل ،على تركها نيهاساك

  
ّـدم هذا التقرير تقديراً للعدد الإجمالي للمنازل والمنشآت الصناعية الخاصة التي تم تدميرها  يق

 ، أي خـلال 31/8/2001نتفاضة وحتى تاريخ لإسرائيلي منذ بدء الإامن قبل قوات الإحتلال 

إلى الجوانب القانونيـة الدوليـة    رالتقري شيري ، بالإضافة إلى ذلك. نالعدوا علىعام أقلّ من 
التعـويض عـن الأضـرار     عن إحتلالومسؤولية إسرائيل كدولة  ،اتعتداءالمتعلقة بهذه الإ
رفع الضـرر  عن ية وواجب السلطة الوطنية الفلسطينية مسؤولكما ويشير إلى الناجمة عنها، 

  .جراء هذه الاعتداءاتمواطنيها  عن
  
في إعداد هذا التقرير على المعلومات التي حصلت عليها مـن الجهـات    الهيئةعتمدت قد إلو 

المعنية المختصة، وزارة الإسكان، ووزارة الاشغال العامة، ووزارة الصناعة، إضـافة إلـى   
  .الهيئةيق الميداني الذي قام به طاقم نتائج التوث

  
 ـ للا يشم التقرير المنازل والمنشآت الصناعية التي تم هات الإحـتلال     دمها مـن قبـل قـو

المدن والقرى الفلسطينية التي  اللازمة، في حجة عدم حصولها على رخص البناءبالإسرائيلي 
حسب الإتفاقيات المعقودة ) ج(ق لا زالت تخضع للسيطرة الإسرائيلية الكاملة، والمصنفة مناط

فـي مدينـة القـدس العربيـة      هدمتبين الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي، كتلك المنازل التي 
  .وضواحيها
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  :المدمـــرة ةــة الخاصــآت الصناعيــازل والمنشــالمن حول اتــمعطي
  

اء على المدنيين الأسلحة في الإعتدأنواع قوات الإحتلال الإسرائيلي مختلف  إستخدمت
 مقاتلةالحربية الطائرات الو ،موجهةالصواريخ الو ،قذائف الدبابات، كالفلسطينيين وممتلكاتهم

المنازل  آلاف نتج عن هذه الإعتداءات تدميرو. والرشاشات الثقيلة ،)باتشيوالأ ،16ف(
  .الخاصةالكثير من المنشآت الصناعية نتج عنها تدمير ، كما ةأوجزئي ةكلي بصورة السكنية

  
   :ةـــازل السكنيــالمن

  
الإجمالي للمنازل التي دمرت من قبل قوات الإحتلال الإسـرائيلي   العددتوضح الجداول أدناه 

، والقيمـة  31/8/2001و  28/9/2000الفلسطينية المختلفة، في الفترة ما بين  المحافظاتفي 
 .سكانالإوزارة  المالية الإجمالية لهذه المنازل، بحسب تقديرات

  
  :محافظات قطاع غزة: أولاً

  
الماليــة المقــدرة  القيمــة
 بالدولار الأمريكي للخسائر

الوحدات السكنية التي  عدد
 )جزئياً(تدميرها  تم

 تمالوحدات السكنية التي  عدد
 )كلياً(تدميرها 

 المحافظة

  غزة شمال 26 23 313.725
  غزة 73 111 4,280.640
 الوسطى 37 74 1.446.266
 خانيونس 55 52 1.371.901
 رفح 123 609 2.995.901
  جماليالإ 314 869 10.408.433
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  :محافظات الضفة الغربية: ثانياً
  

ــة ــدرة  القيم ــة المق المالي
 بالدولار الأمريكي للخسائر

الوحدات السـكنية   عدد
 )جزئياً(تدميرها  تمالتي 

 تمالوحدات السكنية التي  عدد
 )كلياً(تدميرها 

 المحافظة

 طولكرم 5 178 142.024
  قلقيلية 3 14 64.761

 سلفيت 4 61 116.928
 جنين 3 71 47.324

 نابلس 5 98 168.070
 االله  رام 35 563 1.639.409
 لحم بيت 18 1925 4.946.948
 الخليل 16 1938 1.137.795
 أريحا 5 2 100.260

 طوباس -  10 2.686
  جماليالإ 94 4860 8.366.205
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   :نشــآت الصناعيــــة الخاصـــةالم
  

توضح الجداول أدناه العدد الإجمالي للمنشآت الصناعية الخاصة التي تعرضت للتدمير من قبل 
الإحتلال الإسرائيلي في المحافظات الفلسطينية المختلفة، وذلك في الفترة الواقعة ما بين  قوات

  .وزارة الصناعة شآت، بحسب تقديراتالقيمة المالية لهذه المنو ،31/8/2001و 28/9/2000
  

  :محافظــــات قطـــاع غـــزة: أولاً
  

القيمة المالية 
المقدرة للخسائر 
 بالدولار الامريكي

 نوع المصنع صاحب المصنع سمإ الموقع الأضرار

ــزة للمصنع كاملتدمير  852000 ــرق /  غ مف
مناهل البنية (حديد رمضان العشي محمد الشهداء

  )التحتية

178400 

من الماكينـات،   عددتدمير 
والمخـازن،   المكاتبوهدم 

وتجريف السـور، وهـدم   
 المعرش

 السودة شعبان  المنطار  / غزة
ــناعات  الصــ

أعمدة (الكهربائية 
 )كهربائية

الكهربائيـة،   الشبكةتدمير  13130
 لُعب أطفال حسب االله  خميس الزيتون  / غزة وإتلاف خطوط المياه

80470 
ــدمير ــول الطا ت ــة مح ق

وإتلاف خطوط  الكهربائية،
 المياه 

ــابلات  ياسين  نصرعثمان المنطار  / غزة الكـــ
 الكهربائية

ــناعات  ابراهيم السمنة فؤاد المنطار /غزة المبنى والآلات  تدمير 900000 صـــ
 )صاج(معدنية

ــزة امل للمصنعك تدمير 58610 ــط  /غ الخ
 حجر بلوك كشكو مصباح الشرقي

 حجر بلوك يوسف ملكة محمود الزيتون /زةغ امل للمصنعك تدمير 67625
 طوب للزينة يوسف ملكة زهير الزيتون/ غزة امل للمصنعك تدمير 13935

ــزة كامل للمصنع دميرت 53950 ــط  /غ الخ
 حجر بلوك مصطفى ملكة جمال الشرقي

 الألمنيوم فؤاد الجعفراوي عامر البلح دير امل للمصنع ك تدمير 449250

كهربـاء  في شبكة ال ضرر 47350
أدوات صـــرف  مشتهى عامر المنطار /غزة التبريد ووحدات

 صحي

23238 

عدد مـن ماكينـات    إتلاف
مجمـع  اتـلاف  و المصنع،
وإتلاف حجـارة   ،الكهرباء
 جاهزة

 طوب بناء عودة أبو منيفي حمدأ البلح دير

ــزة امل للمصنعك دميرت 70650 ــط  /غ الخ
 أدوات صحية سعيد فروانة سمير الشرقي

شــبكة الكهربــاء،  ميرتــد 100000
 متر بركس 1300 وتدمير

ــزة ــارع / غ ش
طــوب ومناهــل  أسامة حسن الخضري صلاح الدين

 خرسانية
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 باطون جاهز جمعة الصفدي ياسر المنطار /غزة امل للمصنعك تدمير 2000000

ــزة امل للمصنعكتدمير  820000 ــارع / غ ش
 أدوات كهربائية الخزندار وسيم صلاح الدين

ــزة مل للمصنعكا دميرت 62620 ــط  /غ الخ
 الشرقي

محمـود طلـب    مازن
 حجر بلوك حرز

440750 

إتلاف خلاطات البـاطون  
السـور   تجريفوالكباش و

 ،الخارجي وطريق الإسفلت
 وتدمير خزان المياه 

ــزة ــط  /غ الخ
 الشرقي

الناصـر فضـل    عبد
 باطون جاهز حسين

 بسبطاطا شي بارود فيصل القرارة /خانيونس لمخزون المصنع حرق 4368

نايلون وكرتـون   الرحمن خليل بشير  عبد البلح دير لمصنعلكامل   تدمير 650000
 )تغليف بضائع(

ــزة كامل للمصنع دميرت 58820 ــط / غ الخ
 الشرقي

ــز  ــد العزي ــم عب أيه
محمـد   وعمادالعماوي 
 أبو عودة

 باطون جاهز

ــد  العشي سعدي الدرج /غزة كامل للمصنع تدمير 33050 ــل (حدي مناه
 )حتيةالبنية الت

 رخام الدريملي خميس الدرج/ غزة علمصنجزئي ل تدمير 26650
 خياطة أبو خالد عفاف الرمال غزة كامل للمصنع تدمير 10540

ــزة كامل للمصنع تدمير 67468 ــط  /غ الخ
تلميـــع أدوات  الغفير حمدي الشرقي

 صحية
 أخشاب كردية سمير غزة كامل للمصنع تدمير 500000

ــة   عايش القدرة سفيان خانيونس نعكامل للمص تدمير 3776 ــرز وتعبئ ف
 التمور

 طوب بناء منسي الترتوري حسن خانيونس للمصنع جزئي تدمير 2000
  القيمة الإجمالية للخسائر  7588650
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  :محافظـــات الضفــــة الغربيــــة: ثانياً
  

القيمة المالية 
المقدرة للخسائر 
 بالدولار الأمريكي

 نوع المصنع احب المصنعص اسم الموقع الأضرار

2400 
بضاعة، وتحطيم  تكسير
 شايشأعمدة 

 رخام شايش عبد الرحمن عبيد ياسر ةمش الجل /جنين

 رخام شايش محمد جبر ياسين جبر ةمش الجل /جنين ألواح جرانيت تكسير 7930

9951 
أعمـدة شـايش،    تكسير

 ةأللمنش شاملوتخريب 
 م شايشرخا سليمان حماد ابراهيم ةمش الجل /جنين

50000 

ــلاف ــد  إت ــاز تبري جه
وكوابل  الإنتاج،وخطوط 

كهرباء، وتدمير مواسير 
 البويلرات

بيـت  /لحـم  بيت
 ساحور

 معكرونة فؤاد ابو عيطة خليل

48000 
ــب ــن  تخري ــزاء م أج
 المصنع

بيـت   /لحـم  بيت
 جالا

 ابراهيم البندك عصام
ــي   ــص وجل ق

 الحجر

29000 
بضاعة وماكينات،  تدمير
 رباءشبكة الكه وإتلاف

 رخام شايش قال ريانثم احمد قلقيلية

 لحم بيت المصنع جزئيا تدمير 440370
ــركة ــار  شـ نصـ
 للاستثمارات

 رخام شايش

 رخام شايش زكارنة رياض الجلمة ش/ جنين كامل للمصنع تدمير 150000

      رخام شايش الدين عبيدي صلاح جنين كامل للمصنع تدمير 77213

 رخام شايش مصطفى ياسين يوسف نينج كامل للمصنع تدمير 4820

 رخام شايش يونس جرادات محمد جنين كامل للمصنع تدمير 23988

 زيوت معدنية احمد قاسم وجيه طولكرم كامل للمصنع تدمير 14400

 سليم عودة سهيل طولكرم كامل للمصنع تدمير 7613
تفقيس صوصان 

 وفر

 عودة سامي طولكرم كامل للمصنع تدمير 16904
ــد ــبية  قواع خش
 للتحميل

 رخام شايش محمد عودة امجد طولكرم كامل للمصنع تدمير 5000

 بلاط وفسيفساء قراعة ججور لحم بيت كامل للمصنع تدمير 39215

  القيمة الإجمالية للخسائر  926804
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  :يـور القانون الدولـمنظ من ةـات المدنيــعلى الممتلك يــةسرائيلالإ الإعتــداءات
  

لات كثيرة حـول موقـف   ؤل العدائية التي تقوم بها قوات الإحتلال الإسرائيلي تساتثير الأعما
هذه الأعمال، وطبيعة وحجم المسؤولية الملقاة علـى عـاتق المحتـل    مثل القانون الدولي من 

فما هـو موقـف القـانون الـدولي مـن      . الإسرائيلي تجاه المدنيين الفلسطينيين المتضررين
المسـؤولية التـي تتحملهـا     طبيعـة ات الإحتلال الإسرائيلي؟ وما هي الممارسات العدائية لقو

  إسرائيل، كدولة إحتلال، عن هذه الأعمال؟
  

لم تخرج قواعد القانون الدولي الإنساني، كجزء من مجموعة قواعد القانون الدولي العام، إلى 
مت عن عدة عتباطي، وإنما جاءت نتيجة ما شهدته البشرية من مآسي، نجإحيز الوجود بشكل 
، فصار من الـلازم وضـع   إحتمالهال للإنسانية ببوتسببت في ويلات لا ق ،حروب بين الدول

قواعد قانونية تحكم سلوك القوات المتحاربة بما يضمن تخفيف المعاناة والخسائر التي تسـببها  
وتهدف قواعد القانون الدولي الإنسـاني إلـى حمايـة الأشـخاص والأمـوال      . هذه الحروب

ممتلكات المدنية التي ليس لها علاقة مباشرة بالعمليات العسكرية أثناء الحروب أو النزاعات وال
، 1899بتداء من لائحة لاهـاي لعـام   إوقد تطور القانون الدولي الإنساني تدريجياً . المسلحة

ذلك وضـع   وتَبِع، 1907المتعلقة بقوانين وأعراف الحرب البرية، مروراً بلائحة لاهاي لعام 
نتهاء بصـدور  إ، و1949آب عام  12تفاقيات جنيف الأربع بتاريخ لمجتمع الدولي وإقراره لإا

ن سدا الثغرات في الإتفاقيـات  ي، اللذ1977تفاقيات جنيف الأربع عام إالبروتوكولين الملحقين ب
  .السابقة

  
ن تبقـى  والتي يجب أ ،ض للممتلكات المدنيةحظرت قواعد القانون الدولي الإنساني التعروقد  

ستخدام وسائل كما أن هناك تحريماً كاملاً لإ. ستهداف من جانب القوات المحتلةإبمنأى عن أي 
 ة مـن جانـب قـوات   سـتخدام القـو  إقتالية معينة في العمليات الحربية، وقيوداً صارمة على 

ة تتناسب الأعمال العسكري على أنما لم يكن ذلك من الضرورات الملحة للحرب، و ،الإحتلال
  .منهامع الهدف المتوقع تحقيقه 
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  :1949ام ـــة لعـــف الرابعــــجني إتفاقيــــة
  

على أنه الرابعة جنيف  إتفاقيةمن  33المادة  تنص "شخص محمـي عـن    لا يجوز معاقبة أي
حظر العقوبات الجماعية وبالمثل جميـع تـدابير التهديـد أو    تُ. مخالفة لم يقترفها هو شخصياً

كما ". قتصاص من الأشخاص المحميين وممتلكاتهمتحظر تدابير الإ. لب محظورالس. الإرهاب
ات       الإتفاقية ذاتهامن  53المادة  تنصعلى حظر تدمير الممتلكـات الخاصـة مـن قبـل قـو

ر أي ممتلكات خاصـة ثابتـة أو   دمحظر على دولة الإحتلال أن تُي" أنه الإحتلال، إذ جاء فيها 
جماعات أو بالدولة أو السلطات العامة، أو المنظمـات الإجتماعيـة أو   منقولة تتعلق بأفراد أو 

مـن    52المـادة   وتـنص ". التعاونية إلا إذا كانت العمليات الحربية تقتضي حتماً هذا التدمير
الملحق بإتفاقية جنيف الرابعة على الحماية العامـة   1977الفصل الثالث للبرتوكول الأول لعام 

. لا تكون الأعيان المدنية محلاً للهجوم أو لهجمات ردع -1"  أنهجاء فيها إذ  ،للأعيان المدنية
  . دته الفقرة الثانيةعسكرية وفقاً لما حد اوالأعيان المدنية هي كافة الأعيان التي ليست أهداف

تقتصر الهجمات على الأهداف العسكرية فحسب، وتنحصر الأهداف العسكرية فيما يتعلق  -2
سهم مساهمة فعالة في العمل العسكري سواء كان ذلـك بطبيعتهـا أم   التي تُ بالأعيان على تلك

ستيلاء عليهـا أو  ستخدامها، والتي يحقق تدميرها التام أو الجزئي أو الإإبموقعها أم بغايتها أم ب
إذا ثار شك حول ما إذا كانت  -3. تعطيلها في الظروف السائدة حين ذاك ميزة عسكرية أكيدة

عادةً لأغراض مدنية مثل مكان العبادة أو منزل أو أي مسكن آخر أو مدرسة،  سكرعين ما تُ
". خدم كـذلك سـتَ خدم في تقديم مساهمة فعالة للعمل العسكري، فإنه يفترض أنهـا لا تُ ستَإنما تُ

وتعتبـر تـدمير    تفاقيـة، نتهاكات الجسيمة للإالإ جنيف الرابعة إتفاقيةمن  147وتُحدد المادة 
تُلزم المـادة  و. ى نحو لا تبرره ضرورات حربية إنتهاكاً جسيماً لأحكام الإتفاقيةالممتلكات عل

الأطراف السامية المتعاقدة بأن تتخذ أي إجراء تشريعي يلزم لغـرض   الإتفاقيةمن نفس  146
قتراف إحـدى المخالفـات   إفرض عقوبات جزائية على الأشخاص الذين يقترفون أو يأمرون ب

  .، وبملاحقتهم وتقديمهم إلى المحاكمةةتفاقيالجسيمة لهذه الإ
  
ض مراعاتهـا عنـد التعـر    الواجبلمعايير المتعلقة باالنصوص القانونية الدولية  من مجمل 

 ـ معيـار  الضرورة العسكرية و ، خاصة معيارللممتلكات المدنية الممارسـات  إن التناسـب، ف
ـنتفاضة الأقصـى تُ إي ظل ف للفلسطينيين ض للممتلكات المدنيةالإسرائيلية المتعلقة بالتعر   لمثّ

فقـوات  . جنيف الرابعة إتفاقيةلقواعد القانون الدولي الإنساني وخصوصاً أحكام  اًجسيم نتهاكاًإ
الكثير من المنازل والمنشآت المدنية الخاصة بـدون أي ضـرورة    دمرتالإحتلال الإسرائيلي 



  9

عي التـي تنتهجهـا بحـقّ    جاء ذلك ضمن سياسة العقاب الجمـا  إنماذلك، وتستدعي عسكرية 
  .المدنيين الفلسطينيين وممتلكاتهم

  
اتها على الممتلكات المدنية في إعتداءة عن ـــل الدوليــة إسرائيـــمسؤولي
  :ةــــي الفلسطينيــــالأراض

  
إلى جانب المسؤولية الجزائية المترتبة على تدمير وهدم المنازل السكنية والمنشآت الصـناعية  

القـوات   المسؤولين عنهـا، فـإن  بوقف أعمال التدمير وملاحقة ومعاقبة  لزِموالتي تُ الخاصة،
  . مدنيين عن الأضرار التي لحقت بممتلكاتهمالتعويض عن  الإسرائيلية تبقى مسؤولة

  
على العديـد   الإحتلال في تعويض المدنيين عن الأضرار التي لحقت بهمقوات واجب  رتكزوي

في المادة الثالثة  1907لاهاي لعام  إتفاقية نصت فقد. ق الدوليةمن القرارات والأحكام والمواثي
تكـون  وتلتزم بالتعويض إذا كان لذلك محـل،   تفاقيةل بأحكام هذه الإخِّالدولة التي تَ " أنعلى 

مـن   52أما المـادة  ". مسؤولة عن كافة الأفعال التي تقع من أي فرد من أفراد قواتها المسلحة
تقوم دولة الإحتلال بدفع مبالغ نقديـة للسـكان عـن إتـلاف     " على أن  فتنص  تفاقيةذات الإ

وفي حالـة عـدم الـدفع    . دفع هذه المبالغ فوراً للمتضررينالممتلكات والإضرار بها، بحيث تُ
الفوري فإن الدولة تمنح هؤلاء السكان إيصالات بهذه المبـالغ، علـى أن تقـوم بـدفع هـذه      

  ". الإيصالات في أسرع وقت ممكن
  
مـن مبـادئ   "  لـى أن ع 1927سنة  أحكامهامحكمة العدل الدولية الدائمة في أحد دت قد أكّو

القانون الدولي أن كل إخلال يقع من دولة بأحد تعاقداتها يستتبع إلتزامها بـالتعويض الملائـم   
لتزام به قائم من نفسـه دون حاجـة   وأن هذا التعويض أمر متلازم مع عدم القيام بالتعهد، والإ

هـذا الحكـم   وينطبـق  . "تفاق الذي يحصل الإخلال بـه أن يكون منصوصاً عليه في الإإلى 
1949جنيف الرابعة لعام  إتفاقيةمها بالتعويض لإخلالها بأحكام لزِبالضرورة على إسرائيل وي 

ض للممتلكات المدنيةالمتعلقة بحماية السكان المدنيين وعدم التعر .  
  
  
  
  



  

  :ويضــــال التعــــأشك
  

جنيف الرابعة أشكال التعويض في القانون  إتفاقيةمن  29لمادة حت الشروحات المتعلقة باوض
فقـد  . 1907جرى توضيحها أيضا في المادة الثالثة من ميثاق لاهاي الرابع للعام  كماالدولي، 
أن الدولة التي تتحمـل مسـئولية   ": على سبيل المثال  29الشروحات الخاصة بالمادة  جاء في

الإتفاقية ملزمة حيال إصلاح الضرر الذي تسببت به سواء بإعادة كل شـيء لحالتـه    نتهاكهاإ
  ".السابقة أو بالتعويض عن الأضرار

  
  :هــــان عليـــا كـــال إلى مــادة الحـــإع
  

إلى ما كان عليه قبل إرتكابها  يقع على عاتق دولة إسرائيل إلتزام قانوني دولي بإعادة الحال
ويعد التعويض العيني المتمثل بإعادة الحال إلى . للمواثيق والأعراف الدولية للأعمال المخالفة

 ،إلا إذا أصبح ذلك مستحيلاً ،ما كان عليه الصورة الأساسية والأصلية لإصلاح الضرر
  .فيستعاض عنه بالتعويض المالي

  
   :يـــــض المالـــالتعوي

  
غ من المال تكفـي لإعـادة بنـاء المنـازل     قصد بالتعويض المالي أن تقوم إسرائيل بدفع مبالي

فة إعادة الممتلكات الشخصية التي جـرى  والمنشآت المدنية الخاصة التي قامت بتدميرها، وتكل
غيـر  المباشـرة و  عامـة، ال تدميرها داخل هذه المنازل أو المنشآت، والتعويض عن الأضرار

كـذلك فـإن إسـرائيل    . تضررينالأضرار المعنوية التي لحقت بالمدنيين المكذلك مباشرة، وال
المتمثل في الأرباح التي كان سيتم الحصول عليها وعن التعويض عن الكسب الفائت،  مسؤولة

  . لولا وقوع الفعل الضار
  

ومع وجود كل هذه الإتفاقيات والمواثيق الدولية التي تؤكد على ضرورة تعويض المدنيين عن 
زالت تضرب بعرض الحائط كافة هذه المواثيـق  إسرائيل لا  الأضرار التي لحقت بهم، إلا أن

ويعتبرالموقف الرسمي للسلطات الإسرائيلية أن إسرائيل ليسـت ملزمـة    .والإتفاقيات الدولية
قانوناً بدفع أي تعويضات عن الأضرار التي ألحقتها بمنازل وممتلكات المدنيين الفلسـطينيين،  

تلة يجري تنفيذها كعمليات حربية فرضتها وذلك على أساس أن أعمال القوات الإسرائيلية المح
  .الضرورة العسكرية



  

  :دور السلطــة الوطنيـــة الفلسطينيـــة في تعويـــض المتضرريــــن
  

عتراف بمسـئوليتها عـن تقـديم التعويضـات للمـدنيين      في ظل إستمرار رفض إسرائيل الإ
 ـالسلطة الوطنية الفلسـطينية ت  المتضررين، يثور السؤال حول واجب بهـذا   اه مواطنيهـا ج

وفي هذا السياق، يجدر التنويه إلى أنه يقع على عاتق السلطة الوطنية الفلسـطينية  . الخصوص
  :هما يانأساس انواجب
عن الأضرار الناشئة عن قيـام قواتهـا بتـدمير     ضضرورة مطالبة إسرائيل بالتعوي:  الأول

  ).والعامة الخاصة منها(المنازل والمنشآت المدنية 
ضرورة قيام السلطة الوطنية الفلسطينية بإصلاح الضرر للمواطنين المتضررين حتى :  الثاني

يتم تحصيل مبلغ التعويض عن الأضرار التي لحقت بممتلكاتهم مـن قبـل قـوات الإحـتلال     
  .الإسرائيلي

  
إن مطالبة إسرائيل بالتعويض عن الأضرار التي ألحقتها قواتها بممتلكات المـدنيين يمكـن أن   

بإتباع الطرق الدبلوماسية، وذلك عن طريق قيام منظمة التحرير الفلسطينية بمطالبة مجلس تتم 
الأمن الدولي بإستصدار قرار يلزم إسرائيل بالتعويض، وذلك إستناداً  إلـى قواعـد القـانون    

ولا يجوز إعفاء إسرائيل مـن التعـويض عـن    . الدولي العام وأحكام القانون الدولي الإنساني
ا غير المشروعة، خصوصاً وأن هناك سوابق دولية حديثة، فقد ألزم مجلس الأمـن  ممارساته

الدولي العراق، مثلاً، بالتعويض عن الخسائر والأضرار التي لحقت بالكويتيين بسبب غـزوه  
  .للكويت

  
ومن هنا، فإن السلطة الوطنية الفلسطينية مطالبة بإثارة قضية التعويض كقضية رئيسـية عنـد   

فاوضات الحل النهائي، على أن تكون المطالبة بالتعويض ليس فقط عن خسـائر  الشروع في م
  .إنتفاضة الأقصى، وإنما عن خسائر أخرى لحقت بالشعب الفلسطيني طوال سنوات الإحتلال

  
لقد أدركت السلطة الوطنية الفلسطينية مسئوليتها في مساعدة المتضـررين نتيجـة الأعمـال    

. تقوم بها قوات الإحتلال الإسرائيلي في الأراضـي الفلسـطينية  العدائية التي قامت ولا تزال 
فمنذ إندلاع إنتفاضة الأقصى شرعت في تشكيل العديد من اللجان فـي مختلـف المحافظـات    
الفلسطينية، لتوثيق وحصر الأضرار التي لحقـت بالمـدنيين الفلسـطينيين نتيجـة العـدوان      

فقـد قامـت وزارة الإسـكان    . كانيات المتاحةالإسرائيلي، ومن ثم تقديم المساعدات وفق الإم
ووزارة الأشغال العامة في قطاع غزة، مثلاً، بتشكيل لجنة طوارئ مشتركة، تعمل على توثيق  



  

وتقوم اللجنة بتقديم كشوف عـن أسـماء الأشـخاص    . وحصر الأضرار التي لحقت بالمنازل
وعنـد  . المالية العاجلة لهم الأكثر تضرراً إلى جهات مانحة خارجية من أجل تأمين المساعدات

تلقي هذه المساعدات تقوم وزارة الإسكان بالعمل على توفير المنازل البديلة للمواطنين، بينمـا  
أما بالنسبة للضـفة  . تقوم وزارة الأشغال العامة بإعادة إصلاح وترميم المنازل المدمرة جزئياً

الأضـرار، وإصـلاح المبـاني    الغربية، فتقوم وزارة الأشغال العامة وحدها بالكشف علـى  
كمـا قامـت وزارة   . والمنشآت المدمرة جزئيا، ودفع المصاريف الناتجة عن عملية الإصلاح

الصناعة بتشكيل لجنة خاصة من المهندسين مهمتها توثيق وتخمـين الأضـرار التـي تلحـق     
  .بالمنشآت الصناعية



  

  :التوصيــــات
  

تجاه المواطنين المتضـررين، تؤكـد    واجباتهاء أدامن تتمكن السلطة الوطنية الفلسطينية حتى 
تعـويض  " على التوصيات التي وردت في التقرير الذي أصـدرته مـؤخراً بعنـوان    الهيئة 

وعلى وجه الخصـوص،  ".  نتفاضة الأقصىإالمتضررين مادياً جراء الأعمال العدائية خلال 
  :بما يلي الهيئةتوصي 

  
ء هيئة أو لجنة وطنية تتمتع بدرجة عالية من بإنشاخاص ضرورة التسريع في سن قانون  -1

 المسـاعدة  ومعـايير  أولويـات  وتحديد ،الموضوعية والمهنية، تتولى حصر وتقدير الأضرار
  .جراء العدوان الإسرائيليللمتضررين ماديا 

  
ضرورة إستعانة الهيئة المذكورة أعلاه بخبراء من الدول المختلفة والإستفادة من تجـاربهم   -2

وتخمين الأضرار، وكذلك في مجال إعـداد الملفـات اللازمـة لـدعم المطالبـة        في توثيق
  . الفلسطينية الرسمية بالتعويضات

  
  : أعلاه بالصلاحيات التالية لهيئة الوطنية المذكورةيجب أن تتمتع ا -3
. وتقدير مبالغ التعويض عنها حصر وتوثيق الأضرار وتحديد طبيعتها ونوعها §

تخدام طرق التوثيق المعروفة دوليا بما فيها إستخدام الفيديو، ويجب في هذا الصدد إس
وتعبئة إستمارات معدة وفق أصول سليمة تُبين حجم الضرر، قيمته، مكان وزمان وقوعه، 

 . ظروف وقوعه، الأشخاص الحاضرين لحظة وقوعه، وغير ذلك من المعلومات الهامة

الإحتلال الإسرائيلي، يمكن  إنشاء بنك معلومات عن الأضرار التي أحدثتها قوات §
هذا إضافة الى أهمية مثل هذا البنك في . الإعتماد عليه عند مطالبة إسرائيل بالتعويضات

 .تكوين مرجعية معتمدة للمعلومات والبيانات المتعلقة بالأضرار وقيمتها

تباعها عند حصر وتوثيق الأضرار إ وضع القواعد والتعليمات التي يجب §
 .وتصنيفها

  
. حدد القانون كيفيـة إدارتـه وتمويلـه   إنشاء صندوق للتعويض عن الأضرار يرورة ض -4

ويمكن أن تتكون إيراداته من المبالغ التي تخصصها له السلطة من ميزانياتها العامة، إضـافة  
إلى التبرعات والمنح العينية والنقدية من جهات محلية أو خارجية، ومبالغ التعويضات التي يتم 



  

ا نتيجة للمطالبة الدولية، والضرائب والرسوم التي يمكن فرضها بموجب أحكام الحصول عليه
  .القانون

ضرورة إصرار المفاوض الفلسطيني على وضع بنـد التعويضـات علـى أجنـدة أيـة       -5
مفاوضات مستقبلية، والعمل على إثارة الموضوع على مختلف المستويات والمنـابر الدوليـة   

  .ذات العلاقة
  
سن القانون المقترح، وإلى أن تُباشرة الهيئة المقترح إنشاؤها بموجبه لأعمالها،  إلى أن يتم -6

هناك حاجة ملحة وعاجلة لتوحيد المرجعيات بالنسبة لمساعدة المتضررين، إضافة إلى تقـديم  
مساعدات عاجلة لتخفيف المعاناة عن الذين فقدوا منازلهم أو مصادر رزقهـم وفـق معـايير    

  .منصفة ومعلنة
  
التوقف عن إعتداءاتها على على ، المجتمع الدولي مطالب بالعمل الجدي لإجبار إسرائيل تاماًخ

. عما أحدثته قواتها من أضـرار الممتلكات المدنية للمواطنين الفلسطينيين، وإلزامها بالتعويض 
ة عن وإلى ان يتم ذلك، على السلطة الوطنية الفلسطينية العمل بالسرعة اللازمة لتخفيف المعانا
  .المواطنين الفلسطينيين دون تمييز ولإصلاح ما أمكن من الأضرار التي لحقت بممتلكاتهم

  
  


	sp111.pdf
	sp112.pdf

