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مقدمة

مقدمة

بـدأ ظهـور الأزمـة المالية في الجامعـات الفلسـطينية العامة1 إثر قيـام الانتفاضة 
الفلسـطينية في كانـون الأول من العـام 1987م، والتي رافقها تدنٍ في مسـتوى 
دخـل الأسر الفلسـطينية، وتراجـع أعـداد الطلبـة الملتحقين في الجامعـات، 
وتعـرض الجامعـات إلى فرتات إغالق طويلة بقـرارات من سـلطة الاحتلال 
الإسرائيلي، وانخفـاض الدعم المـالي الذي تقدمـه منظمة التحرير الفلسـطينية 

للجامعـات بسـبب حرب الخليـج الثانية العـام 1990م.

ومـن أهم أسـباب الأزمـة الماليّـة التي تعـاني منها الجامعـات العامة، وبشـكل 
متفـاوت، في سـوء الوضـع الاقتصـادي بشـكل عـام، وتراكم العجـز المالي في 
موازناتهـا، وقلـة المخصصـات الماليـة التـي تقدمهـا الحكومـة لهـذه الجامعات 
وعـدم انتظامهـا، وضعـف و/أو غيـاب دور القطـاع الخـاص، وعـدم كفايـة 
العائـد من الأقسـاط الجامعية، وقلة الدعـم المالي الخارجي المبـاشر، والارتفاع 
المسـتمر في التكاليـف التشـغيلية والتعليميـة، في ظـل شُـح و/أو عـدم وجود 

اسـتثمارات وعوائـد ماديـة ذاتيـة للجامعات. 

التعليـم  في  »الحـق  بموضـوع  الإنسـان  لحقـوق  المسـتقلّة  الهيئـة  اهتامم  يـأتي 
والأزمـة الماليـة في الجامعـات الفلسـطينية العامـة« في ظـلّ اسـتمرار الأزمـة 
الماليـة في هـذه الجامعـات، وانعـكاس هـذا الأمـر على الحـق في التعليـم الذي 
ذات  المحليـة  والتشريعـات  الإنسـان،  لحقـوق  الدوليـة  الاتفاقيـات  تكفلهـا 
ــت  ــي ليس ــطينية، وه ــلطة الفلس ــاء الس ــل إنش ــت قب ــي أسس ــات الت ــك الجامع ــة، تل ــات العام ــد بالجامع - يقص 	1
ــه  ــت نفس ــا في الوق ــة، ولكنه ــة ومالي ــتقلالية إداري ــع باس ــح، وتتمت ــدف إلى الرب ــة، ولا ته ــت خاص ــة وليس حكومي

ــطينية. ــة الفلس ــة الحكوم ــن موازن ــا م ــن تمويله ــزءا م ــى ج تتلق
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العلاقـة، حيـث يؤثر اسـتمرار الأزمة المالية في الجامعات العامة بشـكل سـلبي 
عىل إعامل الحق في التعليم بسامته الأساسـية، وهـي الحفاظ على مبـدأ التوافر 

وإمكانيـة الالتحـاق وإمكانيـة القبـول وقابليـة التكيـف. 

وباعتبـار أن التعليم بشـقيه، الأسـاسي والعـالي، هو حق تمكيني يؤثر ويسـاعد 
عىل إعامل الإنسـان وتمكينـه مـن الحصـول عىل حقـوق أساسـية أخـرى؛ 
كالحـق في العمـل والحق في مسـتوى معيشي لائـق، والحق في التنميـة بمفهومها 
التمييـز،  العدالـة وعـدم  فعّالـة لإنجـاز مفهـوم  الواسـع، واعتبـاره وسـيلة 

والاندمـاج والانسـجام.

يهـدف التقريـر إلى الكشـف عن تأثير الأزمـة المالية على الحـق في التعليم وذلك 
مـن خالل معرفة أسـباب الأزمة المالية، واقتراح آليات وسياسـات تسـاهم في 
التخفيـف مـن حـدة هـذه الأزمـة إلى أقصى حـدٍ ممكن، وذلـك منعـاً لوصولها 
إلى درجـة تضـع إدارات الجامعـات العامة أمـام خيارات صعبـة في المواءمة بين 
الحفـاظ على جـودة التعليـم وأهدافه، وبين التقشّـف في الإنفاق عىل التطوير 
الأكاديمـي والبحـث العلمـي، والتوسـع في فتـح تخصصـات جديـدة لزيـادة 
عـدد الطلبـة الملتحقين، وبالتالي زيـادة الإيرادات على حسـاب جـودة التعليم 
ومخرجاتـه، وأيضـا منعاً للوصـول إلى تسـليع التعليم، ونقله مـن خدمة واجبة 
عىل الدولـة باعتبارها حقـاً من حقوق الإنسـان إلى مجرّد سـلعة متاحـة للقادر 
عىل شرائهـا، مـا يتنـافى مـع الالتزامـات التـي ترتبت عىل دولة فلسـطين بعد 
انضمامهـا إلى مجموعـة مـن الاتفاقيـات والمعاهـدات الدوليـة الخاصـة بحقوق 

الإنسـان والتـي تحتّـم عليها كفالـة الحـق في التعليم وإتاحتـه للجميع.

اسـتند التقرير إلى أسـلوب البحـث الكيفي، حيـث تمّ الاعتماد عىل المقابلات 
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مقدمة

المعمقـة للوقـوف عىل أسـباب الأزمـة الماليـة للجامعـات العامـة، وأسـلوب 
عقـد  تـمّ  كام  التقريـر،  بموضـوع  المتعلقـة  للأدبيـات  التحليلي  الوصـف 
جلسـة نقـاش ضمـت مجموعـة مـن الأطـراف ذات العلاقـة والاهتامم مثـل 
رؤسـاء وممثلين عـن الجامعـات، ووزارة التربيـة والتعليـم العالي، وعـددٍ من 
الأكاديميين والمؤسسـات الأهليـة، ناقشـت هـذه الجلسـة مسـوّدة التقريـر، 

وأثرتـه بالنقـاش والملاحظـات التـي قدمتهـا2. 

تـم تقسـيم التقريـر إلى خمسـة فصـول، تنـاول الأول الإطـار القانـوني الناظـم 
للحـق في التعليـم في الإطـار القانوني الـدولي والقانوني الوطنـي، والثاني تناول 
واقـع الأزمـة المالية ومصـادر التمويـل في الجامعـات العامة، والفصـل الثالث 
يبحـث في السياسـات الحكوميـة وأثـر الأزمـة الماليـة للجامعـات العامـة على 
الحـق في التعليـم، وأورد الفصـل الرابـع عـدداً مـن النامذج العالميـة في تمويـل 
التعليـم الجامعـي، ووضع الفصـل الخامس ملامح اسرتاتيجية وطنيـة توازن 

مـا بين الحـق في التعليـم والاسـتدامة الماليـة للجامعـات العامة.

ــتقلة  ــة المس ــة«، الهيئ ــات العام ــة في الجامع ــة المالي ــم والأزم ــق في التعلي ــر الح ــودة تقري ــول »مس ــاش ح ــة نق - جلس 	2
لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 2017. وقــد شــارك في هــذه الجلســة كل مــن: أ. د عبــد اللطيــف أبــو حجلــة - رئيــس 
جامعــة بيرزيــت، أ. د صــاح الــزرو- رئيــس جامعــة الخليــل، د. أنــور زكريــا - الوكيــل المســاعد لشــؤون التعليــم 
العــالي في وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، د. أمجــد برهــم -  رئيــس مجلــس اتحــاد نقابــات أســاتذة وموظفــي الجامعــات 
الفلســطينية، د. جــورج جقــان- جامعــة بيرزيــت، د. ســمير عبــد الله - مديــر معهــد )مــاس(، د. وهيــب شريــف - 
جامعــة بوليتكنيــك فلســطين، د. فايــز قواســمي - رابطــة الجامعيــن في محافظــة الخليــل، أ. ســميح محســن - المركــز 
الفلســطيني لحقــوق الإنســان، د. هشــام كحيــل - المديــر التنفيــذي للجنــة الانتخابــات المركزيــة، د. رشــيد الكخــن 
- المديــر المــالي في جامعــة النجــاح الوطنيــة، أ. حــربي دراغمــة- المديــر المــالي في جامعــة بــر زيــت، د. أيمــن دراغمــة- 
عضــو المجلــس التشريعــي الفلســطيني، أ. ماجــدة المــري- وزيــرة ســابقة، أ. مجــدي أبــو زيــد- ائتــاف )أمــان(، أ. 
عــاء البدارنــة- )مركــز الدفــاع عــن الحريــات(، أ. أمــل الفقيــه )مركــز شــمس(، أ صــاح موســى- محامــي وناشــط 
حقوقــي، حذيفــة العــي- جمعيــة نجــوم الامــل لتمكــن النســاء ذوات الإعاقــة، أ. مأمــون عتيــي )UNDP(، أ. ســاندي 
باســوس- جامعــة بيــت لحــم، د. ممــدوح العكــر، د. عزمــي الشــعيبي، أ. زيــاد عمــرو، د. عــار الدويــك- مديــر عــام 
الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، أ. خديجــة زهــران مديــرة دائــرة الرقابــة عــى السياســات والتشريعــات الوطنيــة في 

الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان.  
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الفصل الأول:  الإطار القانوني الناظم للحق في التعليم

الفصل الأول 

الإطار القانوني الناظم للحق في التعليم

أولاً: الحق في التعليم العالي في القانون الدولي
أكـد الإعالن العالمـي لحقـوق الإنسـان3 أنّ »لـكل شـخص حقـاً في التعليم، 
ويجـب أن يوفر التعليم مجاناً، على الأقل في مرحلتيه الابتدائية والأساسـية،...، 

ويكـون التعليم العـالي متاحـاً للجميع تبعـا لكفاءتهم«. 

كام أكـد العهد الـدولي الخـاص بالحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافية4 
ضمانـات الممارسـة التامـة للحـق في التعليـم من خالل »جعـل التعليـم العالي 
متاحـاً للجميـع على قدم المسـاواة، تبعـاً للكفاءة، بالوسـائل المناسـبة كافة ولا 

سـيّما بالأخذ تدريجيـاً بمجانيـة التعليم«. 

والتعليـق العـام رقم 13 للعـام 1999 5، والمتعلّق بالتوضيحـات التي أوردتها 
لجنـة الحقـوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشـأن الحـق في التعليم الواردة 
في المـادة 13 مـن العهـد الـدولي الخـاص بالحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
والثقافيـة، يؤكـد المبـادئ الأساسـية لعمليـة التعليم التـي يجب أن تتوفـر أيضاً 
ــة  ــة العام ــرار الجمعي ــب ق ــأ بموج ــى الم ــر ع ــد ون ــان، اعتم ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــن الإع ــادة )26( م - الم 	3

للأمــم المتحــدة 217 ألــف )د-3( المــؤرخ في 10 كانــون الأول ديســمبر 1948. 
ــرض  ــد وع ــة. اعتم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن العه ــادة )13/ج( م - الم 	4
للتوقيــع والتصديــق والانضــام بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 2200 ألــف )د-21( المــؤرخ في 16 

ــادة 27.  ــا لل ــر 1976، وفق ــون الثاني/يناي ــاذ: 3 كان ــدء النف ــخ ب ــمبر 1966، تاري ــون الأول/ديس كان
- التعليــق العــام رقــم )13( 1999 بشــأن الحــق في التعليــم المتعلــق بالمــادة 13 للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة  	5

ــرون 1999.  ــة والع ــدورة الحادي ــة، ال ــة والثقافي والاجتماعي
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في التعليـم العالي، وبخاصة فيما يخص ــالتوافر، وإمكانيـة الالتحاق، وإمكانية 
التكيّف. وقابليـة  القبول، 

وأكّـدت المـادة 4 مـن الاتفاقيـة الخاصـة بمكافحـة التمييـز في مجـال التعليـم6 
تعهـد الـدول الأطـراف بـأن تضع وتطـور وتطبّـق سياسـة وطنية، تسـتهدف 
دعـم تكافـؤ الفـرص والمسـاواة في المعاملـة في أمـور التعليـم، وجعـل التعليم 
العـالي متاحـاً للجميـع عىل أسـاس القـدرات الفرديـة، فيام أكد »إعالن ليما 
بشـأن الحريّـات الأكاديميـة واسـتقلال مؤسسـات التعليـم العـالي«7 واجـب 
الـدول في ضامن الحـق في التعليـم، وأن تخصـص نسـبة مـن دخلهـا القومـي 

لإعامل هـذا الحق. 

ويحـدد الإعالن في الفقرة 11 من التعاريـف واجبات الـدول فيما يخص إعمال 
الحـق في التعليـم العـالي، بحيـث ينبغـي عىل الـدول »اتخـاذ التدابري المناسـبة 
لتخطيـط وتنظيـم تنفيـذ شـبكة للتعليم العـالي المجـاني لجميع خريجـي التعليم 
الثانـوي وغيرهـم من الأشـخاص الذين يثبتـون قدرتهم على الدراسـة بفعالية 

المسـتوى«.  ذلك  عند 

وتنـص المـادة 10 مـن اتفاقيـة القضـاء عىل جميـع أشـكال التمييز ضـد المرأة8 
عىل ضرورة اتخـاذ التدابري اللازمـة كافـة للقضـاء على جميـع أشـكال التمييز 
ــة  ــدة للتربي ــم المتح ــة الأم ــام لمنظم ــر الع ــا المؤتم ــم، اعتمده ــال التعلي ــز في مج ــة التميي ــة بمكافح ــة الخاص - الاتفاقي 	6
والعلــم والثقافــة، في 14 كانــون الأول/ديســمبر 1960، في دورتــه الحاديــة عــرة. تاريــخ بــدء النفــاذ: 22 أيــار/

مايــو 1962، وفقــاً لأحــكام المــادة 14.
- إعــان ليــا بشــأن الحريــة الأكاديميــة واســتقلال مؤسســات التعليــم العــالي، أقرتــه الجمعيــة العموميــة الدوليــة  	7

ــبتمبر 1988. ــة« في س ــة العالمي ــة الجامعي »للخدم
ــام  ــق والانض ــع والتصدي ــت للتوقي ــدت وعرض ــرأة، اعتم ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء ع ــة القض - اتفاقي 	8
ــخ  ــمبر 1979. تاري ــون الأول/ديس ــؤرخ في 18 كان ــدة 180/34 الم ــم المتح ــة للأم ــة العام ــرار الجمعي ــب ق بموج

ــادة 27 )1(.  ــكام الم ــا لأح ــبتمبر 1981، وفق ــاذ: 3 أيلول/س ــدء النف ب
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ضـد المـرأة بام يضمـن لهـا المسـاواة في الحقـوق مـع الرجـل في ميـدان التربيـة 
بحيـث تحصـل المـرأة عىل »شروط متسـاوية في التوجيـه الوظيفـي والمهنـي، 
والالتحـاق بالدراسـات والحصـول عىل الدرجـات العلميـة في المؤسسـات 
التعليميـة عىل اختالف فئاتهـا، في المناطـق الريفيـة والحضريـة عىل السـواء، 
وتكـون هـذه المسـاواة مكفولة في مرحلـة الحضانـة وفى التعليم العـام والتقني 
والمهنـي والتعليـم التقنـي العـالي، وكذلـك في جميـع أنـواع التدريـب المهنـي، 
وأيضاً ضمان التسـاوي في المناهج الدراسـية، وفى الامتحانات، وفي مسـتويات 

مؤهالت المدرسين، وفى نوعيـة المرافـق والمعـدّات الدراسـية ...«. 

كام تنـص المـادة 28 مـن اتفاقية حقـوق الطفل9 على حـق الأطفـال في التعليم 
عىل أسـاس تكافـؤ الفـرص،...، واتّـاذ التدابري المناسـبة مثل إدخـال مجانية 
التعليـم وتقديـم المسـاعدة الماليـة عنـد الحاجة إليهـا، وجعـل التعليـم العالي، 

بشـتى الوسـائل المناسـبة، متاحـاً للجميع على أسـاس القـدرات ... «. 

وتؤكـد المـادة 24 مـن اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة10 حق هؤلاء 
الأشـخاص بالتعليـم، واضعـة مجموعـة مـن التدابير عىل الـدول أن تأخذ بها 
منهـا أن »تكفـل الـدول الأطـراف إمكانية حصـول الأشـخاص ذوي الإعاقة 
عىل التعليـم العـالي والتدريـب المهنـي وتعليـم الكبـار والتعليـم مـدى الحياة 

دون تمييـز وعىل قدم المسـاواة مـع آخرين«. 

- اتفاقيــة حقــوق الطفــل، اعتمــدت وعرضــت للتوقيــع والتصديــق والانضــام بموجــب قــرار الجمعيــة  	9
العامة للأمــم المتحــدة 25/44 المــؤرخ في 20 تشريــن الثاني/نوفمــر 1989، تاريــخ بــدء النفــاذ: 2 أيلول/ســبتمبر 

1990، وفقــا للــادة 49. 
ــون الأول /  ــدة في 13 كان ــم المتح ــة للأم ــة العام ــا الجمعي ــة، اعتمدته ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــة حق - اتفاقي 	10
ديســمبر 2006، وفتــح بــاب التوقيــع عليهــا في 30 آذار / مــارس 2007 ودخلــت حيــز النفــاذ في 3 أيــار / مايــو 

 .2008
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ثانياً: الحق في التعليم العالي في القانون الوطني
كفـل القانون الأسـاس الفلسـطيني المعـدل لسـنة 2003م، »حـق كل مواطن 
في التعليـم الإلزامـي حتـى نهايـة المرحلـة الأساسـية عىل الأقـل، ومجانيتـه في 
المـدارس والمعاهـد والمؤسسـات العامـة«11، فيام قيد قانـون رقم )11( لسـنة 
1998م بشـأن التعليـم العـالي هذا الحق ولم يدعـه على إطلاقه، واشرتط توفر 

شروط علميـة وموضوعية لممارسـة هـذا الحق12. 

رغـم تأكيـد القانـون على حق المواطـن في تلقـي التعليم العالي، إلا أنـه لم يعالج 
بشـكل واضـح ومحـدد مسـؤولية الدولـة في إعامل هـذا الحـق في الجامعـات 
المصنفّـة بحسـب المادة )10( مـن القانون على أنهـا جامعات عامـة، وربط بين 
مسـؤولية الدولـة بالوفـرة الماديـة لها من خالل نص المـادة )15( التـي تقول: 
»تتلقـى الجامعـات العامـة جـزءاً مـن الدعم المـالي المتوفـر المخصـص للتعليم 
العـالي وفقـاً للأنظمـة والمعايري المعتمـدة من قبـل الـوزارة لهذا الغـرض، على 

أن تقـدم هـذه المؤسسـات موازناتها وحسـاباتها الختامية للـوزارة«.

وتماهـت مسـوّدة مرشوع قـرار بقانـون بشـأن التعليـم العـالي، مـع القانـون 
السـابق في اقتصـار الحق في التعليم العـالي على من تتوفر فيه »الرشوط العلمية 

والموضوعيـة المحـددة في هذا القانـون والأنظمـة الصـادرة بمقتضاه«13. 

كام تضمـن المسـوّدة تمتّع »مؤسسـات التعليـم العـالي ومراكز البحـث العلمي 
بالاسـتقلالية وفقـاً لأحـكام هـذا القانـون، وتعمـل الدولـة عىل تطويرهـا 

- المادة )1/24( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 2003. 	11
- تنــص المــادة )2( مــن قانــون رقــم )11( لســنة 1998 بشــأن التعليــم العــالي عــى »التعليــم العــالي لــكل مواطــن  	12

ــاه«. ــادرة بمقتض ــة الص ــون والأنظم ــذا القان ــددة في ه ــة المح ــة والموضوعي ــروط العلمي ــه ال ــر في تتواف
- المادة )2( من مسودة مشروع قرار بقانون بشأن التعليم العالي رقم ) ( لسنة 2016. 	13
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وإعانتهـا«14، ولكنهـا في ذات الوقـت لم تحـدد مسـؤولية الدولـة الماليـة تجـاه 
تمويـل التعليـم العـالي في الجامعـات العامـة، أو كام سامها المرشوع في مادتـه 

)21( المؤسسـات غري الحكوميـة15.

- المادة )1/3( مرجع سابق. 	14
-  مــن أهــم التوصيــات التــي خرجــت بهــا جلســة النقــاش هــي »ضرورة التريــث في إصــدار قانــون جديــد بشــأن  	15
ــة  ــام«. )جلس ــة والاهت ــراف ذات العلاق ــع الأط ــه جمي ــرك في ــق تش ــاش معم ــك نق ــبق ذل ــالي، وأن يس ــم الع التعلي
ــوق  ــتقلة لحق ــة المس ــة«، الهيئ ــات العام ــة في الجامع ــة المالي ــم والأزم ــق في التعلي ــر الح ــودة تقري ــول »مس ــاش ح نق

ــان 2017(. ــان، 19 نيس الإنس
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الفصل الثاني

ة  واقع الأزمة المالية ومصادر التمويل في الجامعات العامَّ

يُصنـف القانـون رقـم )11( لسـنة 1998م بشـأن التعليـم العـالي، الجامعات 
الفلسـطينية إلى ثالث فئـات هـي: جامعـات حكوميـة، وجامعـات خاصـة، 

عامة16.  وجامعـات 

ويبلـغ عـدد الجامعـات العامـة تسـع جامعـات17؛ منهـا جامعتـان في قطـاع 
غزة، وسـت جامعـات في الضفـة الغربية، وجامعـة واحدة تعمـل ضمن نظام 
التعليـم المفتـوح وهي جامعـة القدس المفتوحـة، ولها فروع تعليميـة في كل من 

الضفـة الغربيـة وقطـاع غزة. 

وتشـكّل نسـبة الطلبـة الملتحقين في هـذه الجامعـات قرابـة 78% مـن مجمـوع 
طلبـة الجامعـات الفلسـطينية.  

أعداد الطلبة في الجامعات الفلسطينية للعام الدراسي 2016/2015
التصنيفعدد الطلبةاسم الجامعةالرقم

عامة12053جامعة الأزهر1

- المادة )10( من قانون رقم )11( لسنة 1998 بشأن التعليم العالي 	16
ــة  ــامية، جامع ــة الإس ــر، الجامع ــة الأزه ــي: جامع ــة ه ــات العام ــف الجامع ــن تصني ــع ضم ــي تق ــات الت - الجامع 	17
ــاح  ــة النج ــت، جامع ــة بيرزي ــم، جامع ــت لح ــة بي ــطين، جامع ــك فلس ــة بوليتكني ــل، جامع ــة الخلي ــدس، جامع الق

ــة. ــدس المفتوح ــة الق ــة، جامع الوطني
- وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، الدليــل الإحصائــي الســنوي 2016/2015 لمؤسســات التعليــم العــالي  	18

فلســطين. الله،  رام  الفلســطينية، 

١٨
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أعداد الطلبة في الجامعات الفلسطينية للعام الدراسي 2016/2015
التصنيفعدد الطلبةاسم الجامعةالرقم

عامة19280الجامعة الإسلامية2
عامة8417جامعة الخليل3
عامة4126جامعة بوليتكنيك فلسطين4
عامة3265جامعة بيت لحم5
عامة11398جامعة القدس6
عامة12103جامعة بيرزيت7
عامة 20807جامعة النجاح الوطنية8
عامة57695جامعة القدس المفتوحة9

حكومية18519جامعة الأقصى10
حكومية7414جامعة فلسطين التقنية )خضوري(11
حكومية881جامعة الاستقلال12
خاصة1135جامعة غزة13
خاصة8700الجامعة العربية الأمريكية14
خاصة4250جامعة فلسطين15

190043المجموع

تخضـع الجامعـات الحكوميـة، والجامعـات الخاصـة لآليـات تمويـل ولأنظمـة 
إيـرادات ونفقـات مختلفـة عام هي عليـه في الجامعـات العامـة، التـي لا تتلقى 
تمويلهـا من الإيرادات العامة للسـلطة الفلسـطينية، ولا تخضـع لنفس الأنظمة 
التنفيذيـة التـي يخضع لها هـذان النوعان مـن الجامعات؛ فالجامعـات الحكومية 
»تـدار وتمـول من قِبل السـلطة الوطنية الفلسـطينية، وهي تحـت إشراف وزارة 
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التربيـة والتعليـم العالي19«.

أمـا الجامعـات الخاصـة فهـي مسـجّلة أساسـاً كرشكات، وتخضـع للقوانين 
والأنظمـة ذات العلاقـة، و»يتـم تشـغيل هـذه المؤسسـات وتمويلهـا مـن قبـل 
العديـد مـن المؤسسـات والجمعيـات الخيريـة، والطوائـف الدينيـة والأفـراد 

والرشكات20«.

أولاً: تمويل الجامعات العامة قبل نشوء السلطة الفلسطينية
تاريخيـاً، ومنـذ نشـأة الجامعـات الفلسـطينية21، لم تكـن هنـاك سياسـة تمويـل 
واضحـة لـدى الجامعـات، ولم تكـن لديها أحمـال إداريـة ومصاريف تشـغيلية 
كبرية، حيـث لم يتعـدَّ عـدد العاملين فيهـا مـن أكاديميين وإداريين بضـع 
مئـات22، فكانت ميزانيات هذه الجامعات نسـبياً متواضعة، تعتمد أساسـاً على 
قـدرة القائمين عليهـا في تجنيد الدعم المالي فلسـطينياً وعربيـاً ودولياً، بالإضافة 
إلى الأقسـاط التـي كان يدفعهـا الطلبـة - عىل محدوديتهـا -، واسـتمرّت هذه 
الحـال حتـى بعد تأسـيس مجلـس التعليـم العـالي الفلسـطيني العـام 1977م، 
الـذي قـام أيضـاً بدور تمويلي على حسـاب الـدور الأكاديمـي الـذي كان من 

المفرتض أن يكـون عىل رأس سـلم أولوياته.

الجامعـات  بـارزاً في دعـم تمويـل  دوراً  الفلسـطينية  التحريـر  منظمـة  لعبـت 

ــول 2016/11/05،  ــخ الدخ ــالي، تاري ــم الع ــام التعلي ــالي، نظ ــم الع ــة والتعلي ــوزارة التربي ــروني ل ــع الالك - الموق 	19
.http://www.mohe.pna.ps/Higher-Education-/Higher-Education-System الرابــط: 

- موقع وزارة التربية والتعليم العالي، مرجع سابق. 	20
ــال  ــود الاحت ــل وج ــاضي، في ظ ــرن الم ــبعينيات الق ــع س ــذ مطل ــطينية من ــة الفلس ــات العام ــت الجامع - تأسس 	21

الإسرائيــي، وتــم تســجيلها وفــق قانــون الجمعيــات الخيريــة، كجمعيــات غــر ربحيــة.
- المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، »التعليم العالي في فلسطين: الواقع وسبل تطويره«، آذار 2005، ص 35. 	22
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الفلسـطينية بطريقـة مباشــرة وغيــر مباشرة، فقامـت بتخصيص مسـاعدات 
ماليـة تدفـع من خالل مجلس التعليـم العالي الفلسـطيني، والذي بـدوره يقوم 
بتوزيعهـا عىل الجامعـات وفـق أسـس حددهـا المجلـس، كان أبرزهـا أعـداد 
الطلبـة فــي هــذه الجامعـات، وأعـداد الطواقـم الإداريـة والأكاديميـة وفق 
الرتـب العلميـة لهـذه الطواقـم، وكانـت قيمـة مبلـغ هـذه المسـاعدات غيــر 

محـددة وتختلـف مـن عـام إلى آخر. 

تراوحـت المبالـغ التـي قدمتهـا منظمة التحريـر الفلسـطينية ما بين )5 -15( 
مليــون دولار ســنوياً فــي فتــرة الثمانينيات مـن القرن المـاضي، والتي كانت 

تغطـي مـا يقارب الــ 50% مـن مصروفات هـذه الجامعات في حينــه.

أمـا المسـاعدات غري المباشرة فكانـت تتم من خالل الدعم الـذي تحصل عليه 
المنظمـة مـن الـدول العربيـة لصالـح الجامعـات، وأخـذ هـذا التبرع أشـكالاً 
عديـدة منهـا: الأبنيـة الجامعيـة، والمختربات، والأجهــزة والأدوات، وقــد 
شـكّلت هـذه المسـاعدات عنرصا مهاًم في مجـال توسـع الجامعات مـن حيث 

الأبنية. 

الفلسـطينية  الشـخصيات  بعـض  قدمهـا  التــي  المسـاعدات  لت  شـكَّ كام 
الميسـورة الحال أساسـاً آخرَ لهذه المساعدات، في مجــال افتتــاح كليات جديدة 

وتشـييدها23، وفي تسـديد بعـض الالتزامـات الماليـة للجامعـات. 

إثـر قيـام الانتفاضـة الفلسـطينية في كانـون الأول مـن العـام 1987م، بـدأت 
الأزمـة الماليـة في الجامعـات الفلسـطينية بالظهـور، حيث تدنى مسـتوى دخل 
الأسر الفلسـطينية في الأرض المحتلـة العـام 1967م، وتعرضت الجامعات إلى 
- المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة والإعــار )بكــدار(، دائــرة السياســات الاقتصاديــة، »تطويــر وإصــاح  	23

ــتقبلية«، 2009، ص 17. ــار المس ــكاليات والآث ــطيني: الإش ــالي الفلس ــم الع التعلي
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فرتات إغالق طويلة بأوامـر عسـكرية، وانخفضت أعـداد الطلبة المسـجلين 
في هـذه الجامعات. 

تال ذلـك أن تعرضـت منظمة التحريـر الفلسـطينية لأزمة مالية بسـبب حرب 
الخليـج الثانيـة العـام 1990م، وانخفـض تبعـاً لذلـك دعمهـا للجامعـات، 
بسـبب انخفـاض دعـم دول الخليـج لهـا، وكنتيجـة لانخفـاض هـذا الدعـم 
اتخـذت الجامعـات الفلسـطينية قـراراً جماعيـاً، مـع بدايـة تسـعينيات القـرن 
المـاضي، بالبـدء بتحديــد رســوم جامعية عىل الطلبة، لتشـكل هذه الرسـوم 
مصـدراً رئيــساً في ميزانياتهـا التي عانت عجـزاً تدخلت في حينه دول السـوق 
الأوروبيـة المشرتكة لسـداده؛ حفاظـاً عىل عـدم انهيـار قطـاع التعليـم العالي 
حديـث النشـأة والخربة، ولكنَّ هـذا الدعـم كان محـدداً لثلاث سـنوات حتى 
تتمكـن الجامعـات مـن وضع خطـة مالية تعالـج هـذه الأزمـة، إلا أن إدارات 
الجامعـات لم تتمكـن حتـى الآن مـن وضـع اسرتاتيجية للتعامـل مـع العجـز 
بوتائـر  للجامعـات  الأوروبي  الدعـم  واسـتمرَّ  ميزانياتهـا،  في  المتراكـم  المـالي 

مختلفة.  وأشـكال 

ثانياً: مسؤولية السلطة الفلسطينية في تمويل الجامعات العامة
مع تأسـيس السـلطة الفلسـطينية وتسـلّمها صلاحيات قطاع التعليم، أُنشـئت 
وزارة التعليـم العـالي والبحـث العلمـي في العـام 1996م؛ لترشف وتدعـم 
وتُوجـه نمـو التعليم العـالي الفلسـطيني من خلال مجالسـها وهيئاتهـا وإدارتها 

المختلفة24.  ووحداتهـا 

ــول: 2016/11/7،  ــخ الدخ ــام، تاري ــم الع ــأة التعلي ــالي، نش ــم الع ــة والتعلي ــوزارة التربي ــروني ل ــع الالك - الموق 	24
https://www.mohe.pna.ps/moehe/moehecreation:الرابــط
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كام صـدر قانـون رقم )11( لسـنة 1998م بشـأن التعليـم العـالي، الذي حدد 
أهـداف التعليـم العالي ودور الـوزارة وصلاحياتهـا ومسـتويات التعليم العالي 

وشـهاداته الممنوحـة وأنامط التعليم وأنواع مؤسسـاته25. 

رتـب القانـون التزامـاً مالياً على الحكومة تجـاه الجامعات العامـة، إلا أنه لم يحدّد 
بشـكل واضـح نسـبة المسـاهمة أو الدعـم الذي مـن المفترض عىل الحكومة أن 
تقدمـه، حيـث جـاء نص المـادة )15( مـن القانـون عىل النحـو الآتي: »تتلقى 
هـذه المؤسسـات جـزءاً مـن الدعـم المـالي المخصـص للتعليـم العـالي وفقـاً 
للأنظمـة والمعايري المعتمـدة مـن قبل الـوزارة لهذا الغـرض على أن تقـدم هذه 

المؤسسـات موازناتهـا وحسـاباتها الختامية للـوزارة«. 

كام لم تقـم وزارة المالية بـإدراج بند دعم الجامعـات في موازنتها السـنوية، ومع 
غيـاب السياسـات والأنظمـة التي تنظم تمويل قطـاع التعليم العـالي، أصبحت 
الجامعـات تتجـه مبـاشرة نحـو رئاسـة السـلطة الفلسـطينية لحـل مشـاكلها 
والحصـول عىل المسـاعدات، وبالتـالي كان دعـم الجامعـات العامة يتـم بقرار 
مبـاشر مـن رئيـس السـلطة الفلسـطينية، وليس ضمـن سياسـات ومنهجيات 

ومحددة.  واضحـة 

في العـام 2002م، قامـت الحكومـة الفلسـطينية بتخصيـص مبلـغ 20 مليـون 
دولار ضمـن موازنتهـا السـنوية لدعـم ميزانيـة الجامعـات العامة سـنوياً، يتم 
توزيعهـا وفقـاً للآلية التي يقرّهـا مجلس التعليم العـالي26، غري أن وزارة المالية 

- المــواد )4، 5، 6، 20( مــن قانــون رقــم )11( لســنة 1998 بشــأن التعليــم العــالي؛ والموقــع الالكــروني لــوزارة  	25
ــابق. ــع الس ــالي، المرج ــم الع ــة والتعلي التربي

- أهــم الأســس التــي يعتمدهــا مجلــس التعليــم العــالي في توزيــع الدعــم للجامعــات العامــة هــو أعــداد الطلبــة في  	26
ــم.  ــذه الطواق ــة له ــب العلمي ــق الرت ــة وف ــة والأكاديمي ــم الإداري ــداد الطواق ــات، وأع ــذه الجامع ه
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لم تـفِ بالتزاماتهـا بشـكلٍ كامـلٍ بسـبب الأزمـات الماليـة التـي بدأت تواجــه 
الــسلطة مــع انــدلاع الانتفاضـة الثانيـة في نهايـة أيلـول من العـام 2000م، 
وتراوحـت المسـاعدات الفعليـة التـي تدفعهـا السـلطة بين )50 - 75%( من 

سـنويا.  المخصــصة  المبالغ 

وبعــد الانتخابـات التشريعيـة في العام 2006م، توقفت مسـاعدات السـلطة 
عـن الوصـول إلى الجامعـات نتيجـة للأزمـة التي شــملت مؤسسـاتها كافــة 
بتوقـف الاحتلال عن تحويل الأموال وعائدات الضرائب المسـتحقة للسـلطة، 

وتوقـف المسـاعدات الأوروبية27.

ورغـم انتهـاء الأزمة المالية للحكومة الفلسـطينية، وعـودة الاحتلال إلى تحويل 
الأمـوال وعائـدات الضرائـب إلى السـلطة الوطنية الفلسـطينية، وزيـادة المبلغ 
المخصـص للجامعـات العامّة مـن )20( مليـون دولار إلى )34( مليون دولار 
ومـن ثـم إلى )40( مليـون دولار في العامين 2009م و2010م، إلا أنـه، وفي 
معظـم الحـالات، كان يتـم صرف حـوالى 60% فقـط مـن المبلـغ المخصـص. 
وتناقصـت نسـبة الدعـم الحكومـي الفعلي للجامعـات في الأعـوام التي تلت 
العـام 2010م، إلى أقـل من نسـبة )60%(، حيث حوّلـت الحكومة للجامعات 
العامة الفلسـطينية قرابـة )8.2( مليون دولار العـام 2013م، وقرابة )8.6( 
مليـون دولار العـام 2014م، وحولـت حتـى منتصـف العـام 2015م قرابـة 
)1.7( ملايين دولار28، كام حولـت في العـام 2016م ما يقـارب الـ )4.5( 

- المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار(، مرجع سابق، ص 18.  	27
ــات  ــم الجامع ــى دع ــل ع ــة تعم ــار، »الحكوم ــع الأخب ــالي، جمي ــم الع ــة والتعلي ــوزارة التربي ــروني ل ــع الإلك -  الموق 	28

ــط: ــول: 2016/10/28، الراب ــخ الدخ ــود«، تاري ــن الصم ــا م ــة لتمكينه العام
https://www.mohe.pna.ps/news?p=articles&news
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مليون دولار فقط29. 

ويرتبـط توزيـع الدعـم الحكومـي للجامعـات إلى حـد مـا بأعـداد الطلبـة، ما 
يدفـع بعـض الجامعـات إلى زيادة أعـداد الطلبـة الملتحقين بهـا، ويربط بعض 
المختصين بهـذا الشـأن تأثري زيـادة أعـداد الطلبة عىل جـودة التعليـم بزيادة 
نسـبة الاكتظـاظ، مـا ينعكس بشـكل سـلبي عىل جـودة مخرجـات التعليم30، 

دون أن تكـون لـه مسـاهمة جديّـة في الحـد مـن الأزمـة المالية. 

يتـم عىل أساسـها توزيـع  التـي  المعايري  النظـر في  فهنـاك حاجـة إلى إعـادة 
الدعـم الحكومـي عىل الجامعـات العامّة، بام يخدم هـدف رفع جـودة التعليم 

ونوعيتـه31. 

وهنـاك حاجـة أيضاً إلى تخصيـص مبلغ معلـوم في الموازنـة السـنوية للحكومة 
لصالـح الجامعـات العامّـة32، حيـث إنـه وفي حـال أن التزمت الحكومـة بدفع 
المبلـغ الـذي التزمـت بـه فهـو يغطـي قرابـة )8 -10%( مـن الموازنة السـنوية 

 .33 للجامعات

- مقابلــة باحــث الهيئــة مــع حــربي دراغمــة، المديــر المــالي في جامعــة بــر زيــت، أجريــت المقابلــة في جامعــة بيرزيــت  	29
ــخ 2017/03/20. بتاري

ــام  ــي الع ــم الجامع ــام التعلي ــة لنظ ــتدامة المالي ــق الاس ــة لتحقي ــراتيجية وطني ــو اس ــر، »نح ــم، ن ــد الكري - عب 	30
الفلســطيني«، معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس(، 2013 ـ ص 39.

- مقابلة سابقة مع حربي دراغمة. 	31
- تمــت الإشــارة إلى ذات الفكــرة »تخصيــص مبلــغ معلــوم في الموازنــة الســنوية للحكومــة لصالــح الجامعــات العامــة«  	32
ــتقلة  ــة المس ــة«، الهيئ ــات العام ــة في الجامع ــة المالي ــم والأزم ــق في التعلي ــر الح ــودة تقري ــول »مس ــاش ح ــة نق )جلس

ــان 2017(. ــان، 19 نيس ــوق الإنس لحق
ــر المــالي في جامعــة القــدس، أجريــت المقابلــة في جامعــة القــدس  ــة مــع هاشــم ذويــب، المدي - مقابلــة باحــث الهيئ 	33

بتاريخ 2017/03/19. 	
           أوضــح أنــور زكريــا، الوكيــل المســاعد لشــؤون التعليــم العــالي في وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، بــأن مــا تقدمــه 
الحكومــة للجامعــات العامــة يــأتي في إطــار المســاهمة في تطويــر الأداء وليــس لدفــع رواتــب العاملــن، وأن الحكومــة 
لا يمكــن لهــا أن تتحمــل وحدهــا مســؤولية الجامعــات العامــة فهــذا أمــر بحاجــة إلى أن يتشــارك بــه جميــع الأطــراف 
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ة  ثالثاً: مصادر تمويل الجامعات العامَّ
ة بشـكل تقريبي بين )20( مليون  ترتاوح الميزانيـة السـنوية للجامعـات العامَّ
دولار في أدناهـا و)70( مليـون دولار في أعلاهـا، ويعتمـد حجـم الموازنـة 
الطلبـة  الموظفين، وأعـداد  السـنوية عىل حجـم الجامعـة مـن حيـث عـدد 
التقريبيـة في ميزانيـة الجامعـات  والمصاريـف الجاريـة، وتقـدّر نسـبة العجـز 
العامـة بما بين )20 - 50%(34، علام أن موازنات الجامعـات العامة تذهب في 

معظمهـا عىل شـكل رواتـب للعاملين35.

لم تكـن الأزمـة الماليـة عائقـاً أمـام توسـع الجامعـات وزيـادة أعـداد الطلبـة 
الملتحقين بهـا، مـن منطلـق أن الجامعـات تحمـل رسـالة أكاديميـة وتنمويـة 
ووطنيـة36، حيـث عمد بعـض الجامعـات إلى فتح تخصصات وكليـات جديدة 
اسـتجابة لحاجـة السـوق، وأيضـاً اسـتجابة للطلـب المتزايـد عىل الالتحـاق 
بالتعليـم العـالي، رغـم أن زيـادة أعـداد الطلبـة هـي سـيف ذو حديـن، فمـن 
ناحيـة فـإن هـذه الزيـادة ترفـع مـن إيـرادات الجامعـات الماليـة، إلا أنهـا ومن 

ناحيـة أخـرى تزيـد مـن النفقـات التشـغيلية للجامعـات37.

ارتفعـت أعـداد الطلبة الملتحقين بالجامعات الفلسـطينية مـن قرابة )28000( 
الـدراسي  للعـام  وطالبـة  طالـب   )19٠،000( قرابـة  إلى  1994م  العـام  في 
ذات العلاقــة. )جلســة نقــاش حــول »مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمــة الماليــة في الجامعــات العامــة«، الهيئــة 

المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 2017.(
- مقابلــة باحــث الهيئــة مــع أمجــد برهــم، رئيــس مجلــس اتحــاد نقابــات أســاتذة وموظفــي الجامعــات الفلســطينية،  	34

ــخ 2016/12/05.  ــطين بتاري ــك فلس ــة بوليتكني ــت في جامع أجري
- عبــد اللطيــف أبــو حجلــة، جلســة نقــاش »الحــق في التعليــم والأزمــة الماليــة في الجامعــات الفلســطينية العامــة«،  	35

ــان، 2017/04/19. ــوق الإنس ــتقلة لحق ــة المس الهيئ
-  عبد اللطيف أبو حجلة، جلسة نقاش، مرجع سابق. 	36

- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	37
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2016م.  -  2015

هـذه الزيـادة في أعداد الملتحقين، رافقها توسـع في أعداد الكادريـن: الإداري 
والأكاديمـي، وزيـادة في النفقـات التشـغيلية، ولم يرافـق هـذه الزيـادة تطـور 
ملمـوسٌ أو تنويـع مثمـرٌ في مصـادر التمويـل للجامعـات، مـا أدى ليس فقط 
إلى اسـتمرار الأزمـة المالية بـل أيضاً إلى تفاقمهـا، بالإضافة إلى تأثيرها السـلبي 

عىل مخرجـات العمليـة التعليمية.

تعمـل الجامعـات عىل تمويـل نفقاتهـا بعـدّة طـرق، فعـدا مـا تقدمـه الحكومة 
الفلسـطينية مـن منـح غري منتظمـة، فـإن مصـادر التمويـل الأخـرى يمكـن 

إجمالهـا بام يأتي:

1- الرسـوم والأقسـاط الجامعيـة: تشـكّل الرسـوم والأقسـاط وبـدل بعـض 
الخدمـات التـي يدفعهـا الطلبة المصـدر الرئيـس لتمويـل التعليـم الجامعي38، 
ل هـذا الدخـل مـا نسـبته )40% - 80%( تقريبـاً مـن إيـرادات  حيـث يشـكِّ
الجامعـات، وتختلـف هـذه النسـبة مـن جامعـة إلى أخـرى زيـادةً أو نقصانـاً، 
وتعتمـد عىل أعـداد الطلبـة الملتحقين بهـذه الجامعة أو تلـك، فنجـد أن عدداً 
ـة قـد اتجهـت نحـو فتـح تخصصـات جديـدة، وتوسـيع  مـن الجامعـات العامَّ
لات القبول في بعض التخصصـات، واتّباع نظـام التعليم الموازي  هامـش معـدَّ
أو المسـائي لزيـادة أعـداد الطلبـة الملتحقين، وبالتالي زيـادة الإيـرادات بهدف 

إدارة الأزمـة الماليـة والتخفيـف ـ قـدر المسـتطاع ـ مـن حدتها.

- جميــع الذيــن تمــت مقابلتهــم أكــدوا أن الأقســاط الجامعيــة التــي يدفعهــا الطلبــة تشــكل المصــدر الرئيــس لتمويــل  	38
التعليــم الجامعــي، وقــد تــم تأكيــد هــذا الأمــر خــال جلســة نقــاش حــول »مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمة 

الماليــة في الجامعــات العامــة«، عقدتهــا الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 2017.
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ويسـاهم صنـدوق إقـراض طلبـة التعليـم العـالي في فلسـطين39، بشـكل غري 
ـة مـن خالل  مبـاشر بالتخفيـف مـن حـدة الأزمـة الماليـة في الجامعـات العامَّ
تسـديد مـا نسـبته )5%( كحد أعلى من إجمالي قيمة أقسـاط الطلبـة، وتتغير هذه 
النسـبة، نـزولاً وصعوداً، معتمدة عىل حجم الأموال المتوفـرة في الصندوق40، 
حيـث إن الهدف الأسـاس للصنـدوق هو تعزيـز حصول الطلبة على المسـتوى 
التعليمـي اللائـق، والمسـاهمة في إعداد المـوارد البشريـة في فلسـطين وتأهيلها، 

وتوفري مـوارد مالية مسـتدامة لإقـراض الطلبة أثناء سـنوات الدراسـة41.

قيمة المساعدات التي حصل عليها طلبة الجامعات العامة 
من صندوق إقراض طلبة التعليم العالي*

 الفصل الأول الجامعة
 2016/2015

 الفصل الثاني 
المجموع/ دينار2016/2015 

390.000515.000905.000جامعة النجاح الوطنية1

365.000455.000820.000جامعة بيرزيت2

205.000200.000405.000جامعة القدس المفتوحة3

555659.7611.214.761 . 000جامعة القدس4

15.50018.00033.500جامعة بيت لحم5

- أكــد بعــض المشــاركين في جلســة النقــاش أن هنــاك حاجــة إلى إعــادة التفكــر بمــدى جــدوى وجــود هــذا الصنــدوق بشــكله الحــالي، مقترحــن  	39
أن يتــم إيــكال مهمتــه إلى البنــوك التجاريــة ضمــن آليــة واضحــة وضمانــات محــددة، حيــث يمكــن تغطيــة أقســاط الطلبــة ضمــن قــروض ميــرة. 
ــان  ــان، 19 نيس ــوق الإنس ــتقلة لحق ــة المس ــة«، الهيئ ــات العام ــة في الجامع ــة المالي ــم والأزم ــق في التعلي ــر الح ــودة تقري ــول »مس ــاش ح ــة نق )جلس

).2017

- مقابلة سابقة مع أمجد برهم. 	40
- الموقــع الالكــروني لصنــدوق إقــراض طلبــة مؤسســات التعليــم العــالي في فلســطين، الأهــداف، تاريــخ الدخــول  	41

3=http://www.iqrad.edu.ps/infoa/about?tab الرابــط   ،2016/10/13
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270.000335.000605.000جامعة بوليتكنيك فلسطين6

492.000650.0001.142.000جامعة الخليل7

280.000410.206690.206جامعة الأزهر8

303.000410.000713.000الجامعة الإسلامية9

5.838.261المجموع الكلي

*المصدر: صندوق إقراض طلبة التعليم العالي في فلسطين.

آخـرَ  التمويـل مصـدر دخـل  مـن  النـوع  يشـكّل هـذا  والهبـات:  المنـح   -2
للجامعـات، ولكنـه متقلـبٌ وغيُر ثابـت، وعادة ما تكـون المنح والهبـات التي 
تقدمهـا جهـات أو شـخصيات محليـة وعربيـة ودوليـة موجهة نحو أنشـطة أو 
مشـاريع بعينهـا، مثل إنشـاء المباني وتجهيـز المختربات أو المكتبات أو ما شـابه 
مـن مفـردات البنيـة التحتيـة، وبالتـالي لا تسـتطيع الجامعـات اسـتخدام هـذه 
المسـاعدات في تمويـل نفقاتهـا الجارية بشـكل آني، بـل يمكن لها الاسـتفادة من 
عوائـد بعض المشـاريع مسـتقبلًا، وبخاصة تلك التـي تُكّنها من زيـادة قدرتها 
الاسـتيعابية، أو تحديـث بعـض المرافق التي لهـا علاقة بالبحـث العلمي وإنتاج 

المعرفة.

3- عائـدات النشـاطات والخدمات: وتتمثـل في الإيرادات التـي تحصل عليها 
الجامعـات مقابـل تقديمها أو توفيرهـا لبعض الخدمات، مثل بـدل الإيجارات، 
وخصخصـة بعـض الخدمـات، وتقديـم الاستشـارات والأبحـاث، وتبقـى 
المسـاهمة النسـبية لهـذا المصدر في تمويـل الجامعات ضئيلـة جـدا42ً؛ وذلك لقلّة 

- مقابلة سابقة مع حربي دراغمة. 	42
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الإمكانيـات الموجـودة لدى الجامعـات لتقديم مثل تلك الخدمـات، حتى وإن 
توفـرت مسـاعدات خارجيـة للاسـتثمار لتعزيـز تلـك الإمكانيـات، نجـد أن 
معظمهـا موجّـهٌ لنشـاطات معيّنة ومشروطـة من قبـل الجهة المانحـة43، ولكنْ 
وفي ذات السـياق بـدأ بعـض الجامعـات بالتوجـه نحـو تقديم خدمـات نوعية 
للمجتمـع المحليّ مثل مستشـفى جامعة النجـاح الوطنية، وأيضـاً مركز الحجر 

والرّخـام في جامعة بوليتكنيك فلسـطين. 

هـذه المشـاريع يمكـن لهـا ـ وعىل المـدى القريـب والمتوسـط ـ المسـاهمة في 
التخفيـف مـن حـدة الأزمـة الماليـة في الجامعـات التابعـة لهـا. 

ـة بشـكل مسـتمر  ترتفـع وترية الأزمـة الماليَّـة في الجامعـات الفلسـطينية العامَّ
ة لسـنوات  لأسـباب مردهـا تراكـم العجز المـالي في موازنـات الجامعـات العامَّ
متعاقبـة، وغيـاب الحلـول العمليـة للتخفيـف و/أو القضاء على هـذا العجز، 
ـة، وعدم  وقلَّـة المخصصـات الماليـة التـي تقدمهـا الحكومـة للجامعـات العامَّ
تسـديدها لقيمـة هـذه المخصصـات بشـكل دوري وكامـل44، وتوقـف و/
أو قلـة الدعـم المـالي الخارجـي المبـاشر، وبخاصـة الأوروبي، واقتصـار هـذا 
الدعـم على أنشـطة وبرامـج محـددة لا يمكن الاسـتفادة منها في دعـم النفقات 
الجاريـة للجامعـات، وقلَّـة مسـاهمات القطاع الخـاص والتي غالبـاً ما تنحصر 
في أنشـطة وبرامـج محـددة لا تحمـل صفة الاسـتدامة، وعـدم كفايـة العائد من 
ـة في ظل عدم  الأقسـاط الجامعيـة التـي يسـددها الملتحقـون في الجامعات العامَّ
قـدرة الجامعـات عىل رفـع قيمـة هـذه الأقسـاط، إضافـة إلى الإعفـاءات من 
مـة للطلبـة، والارتفاع المسـتمر في التكاليف التشـغيلية  الرسـوم الجامعيـة المقدَّ

- عبد الكريم، نصر، مرجع سابق، ص 39. 	43
- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	44
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والتعليميـة، في ظـل شُـح و/أو عـدم وجـود اسـتثمارات وعوائـد ماديـة ذاتية 
.45 للجامعات

د التـي أبرمت بين اتحـاد نقابات  وأيضـا فـإنَّ تبعـات اتفاقية الـكادر المالي الموحَّ
أسـاتذة وموظفـي الجامعـات الفلسـطينية وبين مجلـس التعليـم العـالي العـام 
2008م، والاتفاقيـة التـي تلتهـا في العـام 2016م، رتبت التزامـات مالية على 

الجامعـات تجـاه موظفيها46.

ورافـق هاتين الاتفاقيتين شـبهُ ثباتٍ في إيـرادات الجامعة، وبخاصـة تلك التي 
تحصـل عليها من الرسـوم والأقسـاط الجامعية47.

ة لا  مـن الواضـح أن مصـادر التمويل الرئيسـة التـي تعتمدها الجامعـات العامَّ
تكفـي لتغطيـة نفقاتهـا بشـكل كامل، مـا يحتّم على هـذه الجامعـات العمل على 
تعزيـز المصـادر المتاحـة، والبحـث عـن مصـادر جديـدة، وهـذا الأمـر يمكن 
أن يتأتَّـى مـن خالل تفعيـل دور الجامعـة في البحـث العلمـي وإنتـاج المعرفة 
وخدمـة المجتمـع، وإيجـاد نـوع مـن التكامـل في الأدوار الكلاسـيكية الثلاث 
للجامعـات، وهـي: البحـث والتدريس وخدمـة المجتمع، وهـذا يتطلب إيجاد 
شراكـة حقيقيـة مبنيَّـة عىل أسـاس المنفعـة المتبادلـة والمسـؤولية المشرتكة بين 
الحكومـة ومؤسسـات القطـاع الخـاص والطلبـة والجامعـات العامـة في تمويل 

- مقابلــة ســابقة مــع هاشــم ذويــب، مقابلــة ســابقة مــع أمجــد برهــم، نــر عبــد الكريــم، مرجــع ســابق ص 42- 	45
.44

ــت  ــد ارتفع ــكادر الموح ــة ال ــة اتفاقي ــة أن نتيج ــاح الوطني ــة النج ــالي في جامع ــر الم ــن، المدي ــيد الكخ ــح رش - أوض 	46
فاتــورة الرواتــب بنســبة 35%، كــا زادت مخصصــات نهايــة الخدمــة للعاملــن في الجامعــات العامــة بنســبة تصــل إلى 
80%. )جلســة نقــاش حــول »مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمــة الماليــة في الجامعــات العامــة«، الهيئــة المســتقلة 

ــان 2017.( ــان، 19 نيس ــوق الإنس لحق
- مقابلة سابقة مع أمجد برهم، نصر عبد الكريم، مصدر سابق، ص 45-42.  	47
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التعليـم الجامعـي للحفاظ على حـق الأفـراد في إمكانيَّة الالتحاق بمؤسسـات 
العالي48.  التعليـم 

فاسـتمرار الأزمـة الماليـة للجامعـات وتراكمهـا لـه تبعـات سـلبية عىل الحق 
في التعليـم، المكفـول في القانـون الأسـاسي الفلسـطيني، وفي المنظومـة الدولية 

ـت إليهـا دولة فلسـطين. لحقـوق الإنسـان التـي انضمَّ

- تــم التأكيــد خــال جلســة النقــاش عــى أن المســؤولية عــن تمويــل التعليــم الجامعــي هــي مســؤولية مشــركة بــن  	48
الحكومــة والجامعــات، والقطــاع الخــاص، والطلبــة. )جلســة نقــاش حــول »مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمــة 

الماليــة في الجامعــات العامــة«، الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 2017.(
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الفصل الثالث

ة على  السياسات الحكومية وأثر الأزمة المالية للجامعات العامَّ
الحق في التعليم

يرتبـطُ إعامل الحقّ في التعليـم بالسياسـات والتدابير والإجـراءات التي تتبعها 
الحكومـة، ليـس فقـط لإعماله بـل أيضا للحفـاظ على جـودة التعليـم ونوعيته 

ومخرجاته. 

فوجـود نقـص في المـوارد المالية للجامعات وعجـز في موازناتها، غالبـاً ما يدفع 
الجامعـات للجـوء إلى تدابري مـن بينها رفـع الأقسـاط الجامعية وزيـادة أعداد 
الطلبـة، مـا قـد يُدث إفـرازاتٍ سـلبيةً مبـاشرةً عىل جـودة التعليـم ونوعيته 
ومخرجاتـه49، وقـد يحمـل في طيَّاتـه تقويضـاً لمبدأ المسـاواة وتكافـؤ الفرص في 
حصـول الأفـراد كافـة على حقهـم في التعليم العـالي، في ظل تزايـد الطلب على 
الالتحـاق بالجامعـات عىل اختالف تصنيفاتهـا، والبرامـج الأكاديميـة التـي 

. مها تقدّ

أولا: أثر الأزمة المالية على السمات الأساسيَّة للتعليم العالي
تحمـلُ الأزمـةُ الماليـةُ للجامعـات تأثيراً سـلبياً على السامت الأساسـية لعملية 

- أوضــح هشــام كحيــل، المديــر التنفيــذي للجنــة الانتخابــات المركزيــة، أن أزمــة الجامعــات تكمــن في »الحوكمــة«  	49
وليــس في التمويــل، وأن وزارة التربيــة والتعليــم العــالي لا توجــد لديهــا سياســات تجــاه التعليــم العــالي، وإن وجــدت 
فهنــاك غيــاب لتطبيــق عمــي لهــا، وأنــه لا يوجــد هنــاك إهمــال متعمــد مــن طــرف الحكومــة تجــاه التعليــم العــالي 
ــات  ــة في الجامع ــة المالي ــم والأزم ــق في التعلي ــر الح ــودة تقري ــول »مس ــاش ح ــة نق ــة«. )جلس ــة الحوكم ــداً أهمي مؤك

ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 2017(. العامــة«، الهيئ
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الحقّ في التعليم والأزمة المالية في الجامعات الفلسطينية العامّة

التعليـم التـي تم توضيحهـا، في التعليق العـام رقم )13( 1999م بشـأن الحق 
في التعليـم، المتعلق بالمـادة 13 للجنـة المعنيَّة بالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعية 

والثقافيـة، مـا يؤثر بشـكل مبـاشر على الحـق في التعليم.

1- أثر الأزمة المالية على مبدأ إمكانية التوافر

ينـص هـذا المبدأ عىل ضرورة أن تعمـل الدولة عىل توفير مؤسسـاتٍ وبرامجَ 
تعليميـةٍ وبنيـة تحتيـة، تشـتمل عىل كل العناصر التـي من شـأنها أن تحافظ على 
ـه في تعليـم نوعـي، بام في ذلـك توفري مسـتوى  كرامـة الإنسـان، وتدعـم حقَّ

معييش لائـق وتنافسي للعاملين في حقـل التعليم.

ـع في عـدد التخصصـات  أدى الطلـب المتزايـد عىل التعليـم الجامعـي إلى توسُّ
التـي تطرحهـا الجامعـات، وإلى الزيـادة في عـدد الأبنيـة والمرافـق الجامعيـة، 
وكان مـن المفرتض أن يرافـق هـذا التوسـع تطويـرُ في البنيـة التحتيـة الداعمة 
للعمليـة التعليمية مـن مختبرات، ومكتبات، ووسـائل التكنولوجيـا والتقنيات 
لت تحديـاً حقيقياً  الحديثـة اللازمـة، إلا أن الأزمـة الماليـة وقفـت عائقـاً وشـكَّ
أمـام التحديـث المطلـوب في البنيـة التحتيـة50، بحيـث لم يتمكـن العديـد مـن 
الجامعـات مـن توفير الأمـوال الكافية لتوفري تعليم نوعي يسـتجيب لحاجات 
السـوق، ويعمـل عىل رفـع العائد مـن الاسـتثمار في التعليـم العالي، ويسـاهم 

بشـكل فاعـل في عمليـة التنمية.

اتجـه بعـض الجامعـات، وبسـبب ضعف القـدرات الماليـة، إلى تقليـص نفقاتها 

- ورقــة مفاهيميــة حــول تطويــر التعليــم العــالي في فلســطين في ضــوء الخصوصيــة الفلســطينية والاتجاهــات العالميــة،  	50
ــرج«،  ــن مخ ــل م ــطينية: ه ــات الفلس ــام الجامع ــة أم ــات المركب ــرون، »التحدي ــاني والع ــنوي الث ــن الس ــر مواط مؤتم

ــاني 2016. ــن الث ــول – 1 تشري جامعــة بيرزيــت، 30 أيل
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عىل أنشـطة البحـث العلمـي والأنشـطة اللامنهجيـة التـي تسـاهم في رفـع 
كفـاءات المدرسين والإداريين والطلبـة عىل حـدّ سـواء. 

ولتقليـل التكلفـة اتجه بعـض الجامعات إلى توظيف المدرسين من حملة شـهادة 
الماجسـتير51، واعتامد نظـام العقـود الخاصـة، أو نظـام الـدوام الجزئي، أضف 
إلى ذلـك فـإن الرواتـب التي يحصل عليهـا المدرسـون الجامعيـون لا يمكن لها 
أن تعترب ذات قيمـة تنافسـية، وهـذا بـدوره أثّـر عىل نوعيـة التعليـم وجودته 

ومخرجاته52. 

2- أثر الأزمة المالية على مبدأ إمكانية الالتحاق 

ينـص مبـدأ إمكانيـة الالتحاق عىل أن يكـون التعليـم في متنـاول الجميع دون 
تمييـز تبعـاً للكفـاءة، متوفـراً في بُعده المـادي )الجغـرافي( وفي بُعـده الاقتصادي 

المالية(.  )القـدرة 

ففـي البعـد المـادي فـإن الجامعات تنترش في معظـم محافظـات الضفـة الغربية 
وقطـاع غـزة، مـا يجعـل إمكانيـة الوصـول المـادي إليهـا أمراً سـهلًا نسـبياً في 
ظـلّ توافـر المواصالت العامـة وصغـر المسـاحة الجغرافيـة، ولكـن في البعـد 
الاقتصـادي تتبايـن فـرص الالتحـاق بهـذه الجامعـات بسـبب ضعـف القدرة 
الاقتصاديـة للمجتمـع الفلسـطيني بشـكل عـام53، فالطلبـة الذيـن ينتمـون 
لألسر الفقرية غالبـاً لا تتوفر لديهـم الفرصة لإكامل تعليمهم الجامعـي نظراً 

- مقابلة سابقة مع حربي دراغمة. 	51
- زيــداني، ســعيد، الخطيــب، غســان، وآخــرون، واقــع التعليــم العــالي في فلســطين وآفــاق تطويره، شــؤون فلســطينية  	52

عــدد 249 – 250، مركــز الأبحــاث، منظمــة التحريــر الفلســطينية، 2012، ص 290.
- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	53



36الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان “ديـوان المظالم”

الحقّ في التعليم والأزمة المالية في الجامعات الفلسطينية العامّة

لارتفـاع تكاليـف الدراسـة، وبخاصـة في بعـض التخصصـات ذات التكلفـة 
المرتفعـة نسـبياً، وإن توفـر بعـض المنـح والمسـاعدات، فهـي عـادة مـا تكـون 
غري كافيـة وغري منتظمـة، ومرتبطة بمسـتوى التحصيـل العلمي للمسـتفيد، 

وبالتـالي يقـع العـبء الأكرب للتعليم عىل عاتـق الأسر54. 

 850( بين  الجامعـي  للطالـب  السـنوي  للقسـط  التقريبـي  المبلـغ  يرتاوح 
-4000( دولار، بحسـب الجامعـة والتخصـص ونـوع الالتحـاق )عـادي أو 
مـوازي(، وهـذا المبلـغ يشـكل قرابـة )20%( مـن التكلفـة الإجمالية السـنوية 
للطالـب الواحـد، وإذا مـا أخذنـا المصاريـف الأخـرى المرافقـة مـن سـكن 
ومواصالت ومـأكل ومرشب وملبـس، فـإن المعدل السـنوي لتكلفـة طالب 
واحـد يـدرس في إحـدى الجامعـات الفلسـطينية ويسـكن بعيـداً عـن أسرتـه 
يصـل إلى قرابـة 7700 دولار سـنوياً، وهـذا يعـادل قرابـة )82%( مـن معدل 

الدخـل السـنوي لألسرة الفلسـطينية البالـغ حـوالي 9500 دولار55. 

وتفيـد الإحصائيـات بـأن )26%( مـن الطلبـة في مؤسسـات التعليـم العـالي 
الفلسـطيني في الضفـة الغربية بحاجة إلى قروض من خالل صناديق الإقراض 
بنسـبة )75 - 100%( مـن قيمة القسـط، و)63%( بحاجـة إلى قروض تتراوح 
بين )25 -75%( من قيمة القسـط، و)11%( فقط ليسـوا بحاجة إلى مسـاعدة 
في توفري أقسـاطهم الجامعيـة. أمـا في قطـاع غـزة، فـإن )46%( مـن الطلبـة 
يحتاجـون قروضاً بنسـبة بين )75 -100%( من رسـومهم الجامعية، و)%53( 

- عبد الكريم، نصر، مرجع سابق، ص 12. 	54
- الموقــع الالكــروني لجامعــة القــدس المفتوحــة، شــاهين، محمــد أحمــد، »الاســتثمار في التعليــم: أيــن نحــن مــن ذلــك  	55

ــا العــالي«، تاريــخ النــر: 2014/03/26، تاريــخ الدخــول: 2106/12/04، الربــط: في تعليمن
5527=http://www.qou.edu/viewDetails.do?id           
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بين )25 -72%(، و)1%( فقـط لا يحتاجـون إلى تلـك القروض56. 

إنَّ حـق كل مواطـن في الحصـول عىل التعليـم العـالي تبعـاً للكفـاءة يجـب ألا 
يُمـس أو يُقـوّض بسـبب محدودية المـوارد التي توفرهـا الدولة لصالـح التعليم 
العـالي، أو بسـبب ضعـف القـدرة الماليـة للجامعـات أو للطلبة أنفسـهم، لأن 
المبـدأ العـام يقضي بالأخـذ تدريجيـاً بمجانيـة التعليـم العـالي للمسـتحقّين، 
وليـس تسـليع التعليـم وتحويلـه مـن خدمـة واجبـة تقدمهـا الدولة إلى سـلعة 

يحصـل عليهـا المقتـدرون مالياً.

3-أثر الأزمة الماليَّة على مبدأ إمكانيَّة القبول

يفـرض هـذا المبـدأ أن يكـون جوهـر وشـكل التعليـم مسـتجيباً لاحتياجـات 
الطلبـة، ويوفـر مناهـج دراسـية ملائمـة تراعـي الجـودة وتلبـي احتياجـات 

المجتمـع.

ولكـنْ، حال غياب اسرتاتيجية وفلسـفة تربويـة، وضعف التخطيـط للتعليم 
العـالي في فلسـطين دون تحديـد شـكل العمليـة التربويـة ومضمونهـا والهـدف 
والبرامـج  المناهـج  تطويـر  أيضـاً دون  العـالي57، وحـال  التعليـم  مـن  المـراد 

التعليميـة وتجديدهـا بام ينسـجم وروح هـذه الاسرتاتيجية والفلسـفة. 

كام أنَّ غياب الفلسـفة التربوية وضعف التخطيط مقرونـاً بضعف الإمكانيات 
الماديـة للجامعـات أدى بهـا إلى الإحجـام، بشـكل أو بآخـر، عـن اسـتحداث 
نُظـم تعليميـة ومناهج دراسـية حديثة تسـتجيب لحاجـات المجتمـع وتطوره، 

- شاهين، محمد أحمد، مرجع سابق. 	56
- مقابلة سابقة مع حربي دراغمة. 	57
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وتوفري تعليم بجودة عالية للطلبة، وتسـتجيب لحاجاتهـم في التدريب العملي، 
وفي صقـل مهاراتهـم وتأهيلهم لسـوق العمل58. 

أضـف إلى ذلـك إحجـام الجامعـات بشـكل عام عـن تقديـم الحوافـز التي قد 
تدفـع الطلبة إلى اختيار تخصصات يحتاجها سـوق العمل، وهـذا يقود إلى زيادة 
أكرب في أعـداد الخريجين الذيـن قـد لا يحتاجهم سـوق العمـل، وارتفاع نسـبة 
البطالـة بينهـم و/أو تراجـع مسـتوى الأجـور في ظـل محدودية فـرص العمل 

للسـواد الأعظـم مـن التخصصـات العلمية والإنسـانية على حد سـواء59. 

إن تحسين مضمـون التعليـم وشـكله ومخرجاتـه وجودتـه بحاجـة ليـس فقط 
إلى توفري المعلومـات ونقلهـا إلى الدارسين، بـل أيضـا إلى تعليـم الطلبـة عىل 
إلى  المعلومـات وتوظيفهـا، وصـولاً  التحليـل والتعامـل مـع هـذه  مهـارات 
تحويـل المعرفـة إلى سـلعة وليـس تسـليع المعرفـة، مـا يسـاهم بشـكل كبري في 
تلبيـة احتياجـات المجتمـع في التطـور والتنمية، ورفـع العائد من الاسـتثمار في 

التعليـم والبحـث العلمـي.

4-أثر الأزمة الماليَّة على مبدأ قابليَّة التكيُّف

يرتكـز مبـدأ قابليـة التكيـف على وجـوب أن يكـون التعليـم مرنـاً، متكيّفاً مع 
احتياجـات المجموعـات المختلفـة داخـل المجتمـع، ومسـتجيباً لاحتياجـات 

الطلبـة في محيطهـم الاجتماعـي والثقـافي المتنوع. 

كام يفـرض هـذا المبـدأ أن تسـتجيب مؤسسـاتُ التعليـم إلى التقـدّم المعـرفي 
- واقــع التعليــم العــالي في فلســطين وآفــاق تطويــره، شــؤون فلســطينية عــدد 249 – 250، مركــز الأبحــاث، منظمــة  	58

ــطينية، 2012، ص 290. ــر الفلس التحري
- عبد الكريم، نصر، مرجع سابق، ص 10. 	59
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والتطـور العلمـيّ مـن خالل تقديمِ تعليـمٍ نوعي ومـرن، يحقـق الرفاهية دون 
تمييـز، يتطـور ويواكب بشـكل مسـتمر احتياجـاتِ المجتمع وسـوق العمل60. 

ويعنـي تطبيـق هـذا المبدأ أن تسـعى الجامعـات إلى أن يكـون نظامهـا التعليميّ 
مسـتجيباً للاحتياجـات التنمويـة الوطنيـة، ولحاجات المتعلمين وخصائصهم 
المتباينـة، وأن يكـون أكثـر شـمولاً وإدماجـاً للفئات كافـة دون تمييـز، ومواكباً 
ومتكيّفـاً مـع التقـدم التكنولوجـي المتسـارع، وديناميكيـاً منفتحاً وقـادراً على 
اسـتيعاب المعرفـة وتوطينهـا، وتطوير البحـث العلمي ورفع جـودة التعليم بما 

يتناسـب واحتياجـات المجتمع وتطـوره وتطويره. 

يقضي تطبيـق هذا المبـدأ في جامعات الفلسـطينية وقتـاً وجهداً مضاعفـاً، نظراً 
لوجـود العديـد مـن التحديـات التـي من شـأنها أن تبطـئ أو تحدَّ مـن تطبيقه، 
ومـن أهمهـا الأزمـة الماليـة في الجامعـات العامـة61، وافتقـار التعليـم العالي إلى 
اسرتاتيجية واضحـة تحـدّد طبيعة الأهـداف المراد تحقيقهـا من التعليـم ما بعد 

الثانوية62.  المرحلـة 

فالجامعـاتُ تمرُّ في ظـروف مالية غالباً لا تسـاعد على تكييف التعليم ليتناسـب 
مع احتياجـات المجتمع المتغيّة. 

- مركــز الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق في مجــال حقــوق الإنســان لجنــوب غــربي آســيا والمنطقــة العربيــة، حمايــة  	60
التعليــم في ظــروف انعــدام الأمــن والنزاعــات المســلحة، مركــز الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق في مجــال حقــوق 

الإنســان لجنــوب غــربي آســيا والمنطقــة العربيــة، الخليــج العــربي، الدوحــة، قطــر، »ملخــص«.
- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	61

- الهنــدي، خليــل، واقــع التعليــم العــالي في فلســطين وآفــاق تطويــره، شــؤون فلســطينية عــدد 249 – 250، مركــز  	62
ــطينية، 2012، ص 290. ــر الفلس ــة التحري ــاث، منظم الأبح
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ثانياً: السياسات الحكوميَّة تجاه التعليم العالي
تتلخّـص رؤيـة وزارة التربيـة والتعليـم العـالي في الوصـول إلى تعليـم عـالٍ 
متيسرّ ومتعـدد ومتنوع، ومسـتدام ومـرن وخـادم ورافد ومنافـس ذي جودة 
ومتميـز. وتحـدد الـوزارة رسـالتها في ضامن توفري التعليـم للجميع وتحسين 
نوعيتـه ومعايريه، من أجل تلبيـة احتياجـات المتعلمين للتكيُّف مـع متطلبات 

 .63 العصر

مِـل وزارة التربيـة والتعليـم العـالي اسرتاتيجيتها في التعامـل مـع التعليـم  وتُْ
العـالي في مواجهـة الطلـب المتزايد عىل التعليم العالي بمسـتوياته كافـة، ورفع 
نسـبة الالتحاق لشرائح من ذوي المسـتوى الاجتماعي - الاقتصادي المنخفض 
ومـن ذوي الإعاقـات، ومواءمة مخرجـات التعليم العالي مـع حاجات المجتمع 
الفلسـطيني والسـوق المحلي والإقليمي، والارتقاء بمسـتوى البحـث العلمي 
ليصبـح فاعاًل في التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعية؛ وتحسين النوعيـة وضبط 
الجـودة، وضامن اسـتمرارية التمويـل الالزم لتغطيـة العجـز في المصاريـف 
التشـغيلية والتطويريـة والرأساملية لمؤسسـات التعليم العالي، وإصالح إدارة 
والمؤسسـات،  الـوزارة  مسـتوى  عىل  وتطويرهـا  العـالي  التعليـم  وحاكميـة 

والارتقـاء بالتعليـم المهنـي والتقني كاًم ونوعا64ً.

أوردت الخطـة الخمسـية لقطـاع التعليـم العـالي 2007 -2012 65، وكذلـك 

ــخ الدخــول 2016/10/13،  ــم العــالي، تاري ــة التعلي ــالي، رؤي ــم الع ــة والتعلي ــوزارة التربي ــروني ل ــع الإلك - الموق 	63
https://www.mohe.pna.ps/moehe/visionandmission:الرابــط

- الموقع الالكتروني لوزارة التربية والتعليم العالي، المرجع السابق 	64
- وزارة التربية والتعليم العالي، الخطة الخمسية للتطوير التربوي، 2008. 	65
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الاسرتاتيجية القطاعيـة وعرب القطاعيـة للتعليـم 2011 - 2013 66، عـدة 
أهـداف تتمثـل في سـعي الـوزارة إلى توفري فـرص الالتحـاق بالتعليـم العالي 
العـالي  التعليـم  اعتامد مؤسسـات  المهنـي، وتطويـر أسـس  التعليـم  وقطـاع 
وبرامجهـا، والسـعي لتحسين نوعيـة التعليـم والتعلم، بما يشـمل تطويـر البنية 
التحتيـة مـن أبنية وتجهيـزات، وتطوير المنــاهج وفـق تخصصات ومسـتويات 
ذات أولويـة وبنـاء القـدرات في الجـودة، واسـتثمار التفـوّق وتطويـر البرامـج 
والمناهـج بام يتوافق والتطـور التكنولوجـي، وتطوير الأنظمة الماليـة والإدارية 
وتحسين الأداء، بمــا يــشمل تـشجيع القطــاع الخــاص للاستثمار في التعليم 
العـالي وتنميـة القـدرات لتوفري التمويـل الـذاتي لمؤسسـات التعليـم العـالي 
وتطــوير نظام إداري ومالي، واسرتداد القروض الطلابيـة وتدويرها، والعمل 
عىل اعتامد تــصنيف وظيفــي موحد للعاملين في مؤسسـات التعليـم العالي 
وحوسـبة الأنظمة الإداريــة، والتعــاون بـين الــوزارة ومؤسسـات التعليم 
العـالي وبين المؤسسـة ذاتهـا، والعمل على تنفيذ الاسرتاتيجية الوطنيـة للتعليم 
المهنـي والتقنـي، وتوفري رواتـب الموظفين العاملين في مؤسسـات التعليـم 
التعليـم  التشـغيلية؛ وتعزيـز ارتباطيـة  العـالي، وتوفري تغطيـة للمــصاريف 
تقيــيم  وتشـمل  والاقتصاديـة،  الاجتماعيـة  التنميـة  احتياجـات  مـع  العـالي 
درجــة ارتباطيـة البرامج مـع حاجة سـوق العمل المحلي وقدرتـه التوظيفية، 
وتــصميم سياسـات وإجراءات تنفيذية لدفع القبول تدريجيـاً نحو تخصصات 

ذات أولويـة تنمويـة67. 

- وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، الاســراتيجية القطاعيــة وعــر القطاعيــة »2011-2013«، وزارة التربيــة والتعليــم  	66
العــالي، 10 كانــون الثــاني 2010، مســودة أوليــة.

- المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار(، مرجع سابق، ص 16. 	67
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ويبـدو أن تحقيـق الأهـداف الـواردة أعاله أمـرٌ ليس بيسري في ظـلّ أن حجم 
مـا تنفقـه الحكومـة مـن موازنتها السـنوية عىل التعليم العـالي يعترب متواضعاً 
موازنـة  مـن  العـالي  والتعليـم  التربيـة  وزارة  حصـة  بلغـت  حيـث  جـدا68ً، 
الحكومـة الفلسـطينية للعام 2016م قرابـة 720 مليـون دولار أميركي، أي ما 
نسـبته )18.3%( مـن إجمـالي النفقات العامـة للموازنة، يذهـب جلها )%86( 
كرواتـب وأجـور ونفقاتٍ تشـغيلية، ويُصص مـا نسـبته )1.8%( من موازنة 
الـوزارة كنفقـات تطويريـة69، مـا يعنـي أن موازنـة الحكومـة لتطويـر قطـاع 
التعليـم خالل العـام 2016م لـن تتعـدى نسـبتها الــــ)0.4%( في أحسـن 

الأحوال. 

التربيـة  الماديـة لـدى وزارة  فـإنَّ عـدم توفـر الإمكانيـات  السـياق  وفي ذات 
مليـون دولار سـنوياً  مبلـغ )40(  بتخصيـص  واكتفاءهـا  العـالي،  والتعليـم 
للجامعـات العامـة، والبالـغ عددهـا تسـع جامعـات، في ظـلّ عـدم قدرتهـا 
عىل دفـع هـذا المبلـغ بشـكل كامـل ودوري، يقـود حتاًم ليـس فقـط إلى عدم 
قـدرة الحكومـة عىل تطبيـق سياسـاتها تجـاه التعليـم العـالي بشـكل كامل على 

الجامعـات العامـة، بـل تفاقـم الأزمـة الماليـة.

رغـم تبنـي وزارة التربيـة والتعليـم العالي رؤية تهـدف إلى تنظيم قطـاع التعليم 

ــتقلة  ــة المس ــن في الهيئ ــس المفوض ــو مجل ــابق، وعض ــر س ــي ووزي ــس تشريع ــو مجل ــعيبي، عض ــي الش ــح عزم - أوض 	68
ــة  ــات عام ــد سياس ــه لا توج ــن أن ــة، في ح ــق الدول ــى عات ــع ع ــالي تق ــم الع ــؤولية التعلي ــان، أن مس ــوق الإنس لحق
تجــاه التعليــم العــالي، ولا توجــد قــدرة ماليــة لتحقيــق الخطــط الوطنيــة تجــاه التعليــم العــالي. )جلســة نقــاش حــول 
»مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمــة الماليــة في الجامعــات العامــة«، الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 

).2017
- قانــون الموازنــة العامــة الســنة الماليــة 2016، المنشــور عــى صفحــة )4( في عــدد الوقائــع الفلســطينية رقــم )117(  	69
بتاريــخ 2016/1/24. أنظــر أيضــا: الفريــق الأهــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة، ورقــة تحليليــة حــول: الموازنــة 

العامــة 2016، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، رام الله، كانــون الثاني/ينايــر 2016.
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العـالي وتطويـره بشـكل عـام، إلا أنهـا ومنـذ نشـأتها لم تعمـل عىل ترتيـب 
الأوضـاع الداخليـة للجامعـات العامـة، من حيث إعـادة النظـر في الهيكليات 
الإداريـة القائمـة فيهـا منـذ مـا قبـل قيـام السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية، ومن 
حيـث طبيعـةُ وشـكل العلاقـة بينهـا وبين هـذه الجامعـات، وعىل الأغلـب 
فـإن الـوزارة لم ترغـب في القيـام بهذا العمـل من منطلـق أن تدخلها في الشـأن 
الداخلي للجامعـات العامـة سـيفرض عليهـا تبعـاتٍ مالية ليس لهـا قدرة على 

 .7 0 تحمّلها

وكنتيجـة لهـذا التوجـه لم تقـم الحكومـة بطـرح رزمـة حلـول متكاملـة تخـصّ 
ـة مـن حيـث التمويـل والتطويـر والحوكمـة، التـي أساسـها  الجامعـات العامَّ
إيجـاد وزارة تعليـم عـالٍ مسـتقلة لإدارة هـذا القطـاع، واكتفـت وزارة التربية 
والتعليـم العـالي بـالإشراف على بعـض القضايا العامـة التي تخـصّ عمل هذه 
الجامعـات، مثـل اعتامد برامـج وتخصصـات جديـدة، وتصديـق الشـهادات 
الصـادرة عنهـا، ومتابعـة قضايـا إداريـة وأكاديميـة في هـذه الجامعـات بحكم 
القانـون واللوائح الداخلية التـي تقع ضمن اختصـاص وزارة التربية والتعليم 
العـالي71، ما يدعم بعـض الآراء القائلـة إن وزارة التربية والتعليـم العالي تعتبر 

ــح  ــة إلى من ــاك حاج ــس هن ــه لي ــار إلى أن ــاش أش ــة النق ــال جلس ــل، وخ ــة الخلي ــس جامع ــزرو، رئي ــاح ال - ص 	70
تراخيــص لجامعــات جديــدة، مشــراً إلى أن الحكومــة في الوقــت الــذي تعــاني مــن أزمــة ماليــة ذهبــت باتجــاه إقامــة 
ــوع  ــى موض ــز ع ــات والتركي ــن جامع ــود م ــو موج ــا ه ــاء ب ــدى الاكتف ــن الأج ــث كان م ــة حي ــات حكومي جامع
»الحوكمــة« بفصــل التعليــم العــالي عــن التعليــم العــام وإعطــاء أولويــة لهــذا القطــاع المهــم، )جلســة نقــاش حــول 
»مســودة تقريــر الحــق في التعليــم والأزمــة الماليــة في الجامعــات العامــة«، الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، 19 نيســان 

.).2017
- أفــاد أمجــد برهــم خــال المقابلــة، بــأن وزارة التربيــة والتعليــم العــالي ليــس لديهــا سياســات للتعامــل مــع الأزمــة  	71
الماليــة، وأيضــا لا يوجــد لــدى الــوزارة أيــة دراســة حــول الاحتياجــات الماليــة للجامعــات العامــة، مؤكــداً أن هــذه 
الأزمــة تختلــف حدتهــا مــن جامعــة إلى أخــرى، وأضــاف إنــه وفي ظــل غيــاب السياســات الحكوميــة للتعامــل مــع 
الأزمــة الماليــة، وفي ظــل عــدم فعاليــة عمــل مجلــس التعليــم العــالي هنــاك مشــاورات بــن رؤســاء الجامعــات العامــة 

لتشــكيل مجلــس خــاص بهــذه الجامعــات.
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الأزمـة الماليـة في الجامعـات العامة هي شـأنٌ داخلي يخصّ هـذه الجامعات ولا 
تتحمّـل الحكومـة مسـؤولية المسـاهمة في حل هـذه الأزمة72.

- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب، مقابلة سابقة مع حربي دراغمة. 	72



45

ة في تمويل التعليم الجامعي الفصل الرابع: نماذج عالميَّ

الفصل الرابع

ة في تمويل التعليم الجامعي نماذج عالميَّ

تُعـد الحكومـات في معظـم دول العالم المصـدر الرئيـس لتمويـل الجامعات73، 
باعتبـاره حقاً لكل إنسـان تبعـاً للكفـاءة، إلا أن عواملَ عديدةً تجعـل من قُدرة 
ـل نفقـات التعليـم بشـكل كامـل متفاوتـة ومحـدودة، ما  الحكومـات عىل تحمُّ
يُتـم عىل الجامعـات البحث عـن مصـادر تمويل أخرى تسـاعدها عىل توفير 
المـوارد اللازمـة للحفاظ على الاسـتدامة المالية لها، سـواء عبر مصـادر التمويل 

الـذاتي، أو مـن خلال مصـادر تمويـل خارجية.

أولاً: تجارب عربية في تمويل التعليم الجامعي
تشرتك الـدول العربيـة في اعتمادهـا عىل الدعـم الحكومـي في تمويـل التعليـم 
العـالي، ولكـنَّ نسـب الدعم تتفـاوت من دولـة إلى أخـرى، فهنـاك نموذجان 
ـل فيـه الدولـة بالجـزء الأوفـر مـن تمويـل الجامعـات  للتمويـل: الأول، تتكفَّ
العـالي، حيـث لا تجبـي الجامعـات رسـوم  التعليـم  الرسـمية وتتيـح مجانيـة 
تسـجيل أو تكتفـي بمبالـغ رمزيـة مثـل مرص، السـودان، سـوريا، اليمـن، 
الجزائـر، تونـس، المغـرب. أمـا النمـوذج الثـاني فتقـوم الدولـة بفرض رسـوم 

دراسـية عىل كل الطالب مثـل الأردن، لبنـان، فلسـطين74.
- ورقــة مفاهيميــة حــول تطويــر التعليــم العــالي في فلســطين في ضــوء الخصوصيــة الفلســطينية والاتجاهــات العالميــة،  	73
ــرج«،  ــن مخ ــل م ــطينية: ه ــات الفلس ــام الجامع ــة أم ــات المركب ــرون، »التحدي ــاني والع ــنوي الث ــن الس ــر مواط مؤتم

ــاني 2016. ــن الث ــول – 1 تشري جامعــة بيرزيــت، 30 أيل
74	 - الدقــي، نــور الديــن، »تمويــل التعليــم العــالي في الوطــن العــربي« الوثيقــة الرئيســة، المؤتمــر الخامــس عــر للــوزراء 
ــا  ــوم والتكنولوجي ــة للعل ــة العربي ــربي، الأكاديمي ــن الع ــي في الوط ــث العلم ــالي والبح ــم الع ــن التعلي ــؤولين ع المس
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1-المملكة المغربية

اتجهـت المملكـة المغربية منـذ العـام 2009م إلى ربط تمويل التعليـم العالي بأداء 
الجامعـات، من خلال إرسـاء سياسـة تعاقدية بين الدولـة والجامعة. 

ويُعـد التعاقـد صيغة مسـتحدثة للتطوير الجامعـي، ويتم التعاقـد بعد جولات 
مـن التفـاوض بين الحكومـة والجامعـات بخصـوص حجـم الميزانيـة وأوجه 

صرفهـا في المجـالات التي تخـدم الأهـداف الاسرتاتيجية للدولة. 

إلى الجامعـات  الصلاحيـات  نقـل  أو  التفويـض  التعاقـد ضربـاً مـن  ويمثّـل 
لإنجـاز مشروعـات وبرامـج يتـم الاتفـاق بشـأنها بين الحكومـة والجامعـة.

ويهـدف التعاقـد إلى دعـم الجامعـات وتحسين حوكمتهـا عرب التركيـز عىل 
تحسين الأداء وتبنـي مبـادئ الإدارة الرشـيدة، وتمكين الجامعـات مـن متابعة 
مـؤشرات تطورها وترشـيد الترصف في الإمكانيـات البشرية والماديـة المتاحة 

لهـا وإبـراز الصعوبـات التـي تحـول دون أدائهـا عنـد الاقتضاء75. 

ويتـم تحديـد محتويات العقـود التي تربط الجامعـات المغربية بالحكومـة انطلاقاً 
مـن المقترحات التـي أعدتهـا الجامعات بذاتهـا، وتتضمـن العقود بنـوداً توكل 
الكميـة  الأهـداف  لبلـوغ  تطويـري  مخطـط  وضـع  مسـؤولية  الجامعـات  إلى 
للبرنامـج فيما يخـص دعم طاقـة الاسـتيعاب لقبول الأعـداد المتزايـدة للطلبة، 
والاسـتجابة لحاجـات التنميـة القطاعيـة بما فيها توجيـه الطلبة نحو المسـاقات 
العلميّـة والتقنيـة والمهنيـة، وتأهيـل المؤسسـات الجامعيـة القائمـة وصيانتهـا، 

والنقل البحري، الاسكندرية 22-26 ديسمبر 2015.                        
وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، الدليــل الإحصائــي الســنوي 2016/2015 لمؤسســات التعليــم العــالي الفلســطينية،  	75

ــطين. رام الله، فلس
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والارتقـاء بالبحـث العلمـي وتنويـع مصـادر تمويلـه، ومواءمـة المسـاقات مع 
العمل.  سـوق 

وفي مقابـل ذلـك تتعهـد الدولـة بتخصيـص ميزانيـة محـددة لدعـم البرنامـج، 
والتقويـم  للمتابعـة  آليـة  وتركيـز  المناسـبة،  التشريعيـة  الإجـراءات  ووضـع 
تتضمـن هيئـة داخلية للمتابعـة والتقويم على مسـتوى الجامعـة، وهيئة مركزية 

مُثلـة تجمـع ممثلين عـن وزارات التعليـم العـالي والاقتصـاد والمالية76.

2-جمهورية مصر العربية 

تعتمـد الجامعـات المصريـة الرسـمية عىل مصـدر أسـاسي لتمويـل التعليـم 
الجامعـي، ألا وهـو الحكومـة التـي تمـوّل التعليـم الجامعـي كالتـزام قانـوني، 
حيـث ينص دسـتور جمهورية مصر العربيـة في المادة رقم )20( عىل أن التعليم 
في مؤسسـات الدولة مجـاني في جميع مراحلـه، وعليه، فإن الجامعـات الحكومية 
تعتمـد بشـكل شـبه كامل عىل ميزانيـة الدولـة، وإن كان هناك بعـض المصادر 
الأخـرى كالجهـود الذاتيـة، وهي محـدودة، والمسـاعدات الدوليـة وهي تخضع 

للتقلّبـات العالميـة والأحوال السياسـية77.

وعىل الرغـم مـن الزيـادة الملحوظـة في الإنفـاق الحكومـي عىل التعليـم، إلا 
أن هـذه الزيـادة لم تكـن كافيـة لتلبيـة احتياجات التعليـم العـالي، لذلك قامت 
الحكومـة في السـنوات الأخرية بتشـجيع الجامعـات الحكوميـة عىل تنويـع 
مصـادر الدخـل لديهـا بخالف مـا تحصـل عليـه مـن دخـل محـدود يـأتي من 
الرسـوم الدراسـية لطالب البرامـج الخاصـة )مثل نظـام الانتسـاب، وبرامج 

- الدقي، نور الدين، مرجع سابق.                         	76
- ورقة مفاهيمية حول تطوير التعليم العالي في فلسطين في ضوء الخصوصية الفلسطينية، مرجع سابق. 	77
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التدريـس بلغـات أجنبيـة، وغيرهـا(. 

وأدّى ذلـك إلى ضخ مـوارد إضافية عن طريـق التبرعات والبحـوث التعاقدية 
والاستشـارات وبرامج التعليم المسـتمر وغيرها من الأنشـطة. 

وتشري التقديـرات إلى أن الجامعـات الحكوميـة تغطي نحو 10% مـن مواردها 
من خالل ما تحصـل عليه مـن مصـادر ذاتية78.

3-المملكة الأردنية الهاشميَّة

رئيـس،  الدولـة بشـكل  ميزانيـة  الجامعـات الحكوميـة في الأردن مـن  تُـوَل 
تليها الرسـوم والأقسـاط الجامعيـة، والإيـرادات الذاتية، والمنح والمسـاعدات 

والهبـات، والقـروض بكفالـة حكوميـة. 

تراجـع  بسـبب  موازناتهـا،  في  عجـز  مـن  الجامعـات  تعـاني  ذلـك  ورغـم 
المخصصـات الحكوميـة لها، في ظـلّ ارتفاع كلفـة التعليم العالي وزيـادة الطلب 

. عليه

تتأتّـى المخصصـات الحكوميـة المرصـودة للتعليم العـالي في الأردن من نسـب 
مؤيـة محـددة يتـم وضعهـا عىل الضرائـب والرسـوم المجبـاة، مثـل الرسـوم 
الجمركيـة بواقـع 4% مـن قيمـة البضائع المسـتوردة، و01% من صـافي الأرباح 
التجاريـة  للغـرف  الإجماليـة  الإيـرادات  مـن  و%01  للرشكات،  السـنوية 
والنقابـات، و0.05% مـن قيمـة الأراضي لـدى إفرازها أو بيعهـا أو رهنها أو 
تأمينهـا، وغيرهـا مـن المعامالت، ويتم تـوزع هذه الإيـرادات بين الجامعات 
الأردنيـة بموجـب معايري يتـم الاتفـاق عليهـا في مجلـس التعليـم العـالي، كما 

- الدقي، نور الدين، مرجع سابق. 	78
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تتمتـع الجامعات الأردنيـة الحكومية بالإعفاءات والتسـهيلات التـي تتمتع بها 
الـوزارات والدوائـر الحكوميـة في المملكـة79. 

ثانياً: تجارب الدول المتقدّمة في تمويل التعليم الجامعي
تسـتند أنماط التمويـل المعتمدة في الـدول المتقدمة إلى تجربة قـرون من الخبرة في 
تدبير الشـأن المالي والشراكـة الجامعية، والبيئـة الاقتصادية والسياسـية المحيطة 

 . بها

وتتعـدد مسـتويات تمويـل التعليـم والجهـات المتداخلـة مـن بلد إلى آخـر وفقاً 
للنظـام السـياسي والاقتصـادي والاجتماعي السـائد. 

ومـع أن الـدول تتدخـل في دعم المؤسسـات الحكوميـة والخاصة، فـإن الاتجاه 
السـائد في هـذه الدول هـو تقاسـم التكاليف بين الجهـات الرسـمية والجامعية 

وهيئـات المجتمـع، مـع تحميل الطالـب جـزءاً أو كل تكاليـف تعليمه. 

لأغلـب  مهاًم  إيـراداً  »الوقـف«80  مثـل  التمويليـة  المصـادر  بعـض  ويمثـل 
العريقـة81. الجامعـات 

- الطراونــة، عــي عــودة، »تمويــل التعليــم العــالي: نــاذج عالميــة وعربيــة في تمويــل التعليــم العــالي«، مقــال كلاود،  	79
5fbmopjz9/https://www.makalcloud.com/post الرابــط:   ،11،2016/11 الدخــول  تاريــخ 

ــظ  ــدات المحاف ــال عائ ــن خ ــأتي م ــات ت ــة بالجامع ــل خاص ــادر تموي ــن مص ــارة ع ــو عب ــي ه ــف الجامع - الوق 	80
ــات مــن القطــاع الخــاص ورجــال الأعــال ومــن الخريجــن الســابقين للجامعــة، وهــو أســلوب  الاســتثمارية، وهب
تمويــي يضمــن للجامعــة الاســتقرار المــالي الــذي يســاعدها عــى تحســن جــودة التعليــم وتطويــر البحــث العلمــي، 

ــي.  ــل الحكوم ــن التموي ــكل كلي ع ــتغناء بش ــل أو الاس والتقلي
- الدقي، نور الدين، مرجع سابق. 	81
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1-المملكة المتحدة

تعتمـد مؤسسـات التعليم في بريطانيا بشـكل أسـاسي على التمويـل الحكومي، 
حيـث إن التعليـم العـالي هو مجـاني، وتضم مصـادر التمويل: المنـح الحكومية، 
والرسـوم الدراسـية الممولـة مـن الحكومة، والرسـوم الخاصة والهبـات. حيث 
إن التمويـل يتـم على شـكل منـح حكومية غير مشروطـة، تسـتطيع الجامعات 
مـن خلالهـا توزيعهـا وفـق احتياجاتها، ومـن الممكـن ولأغراض اسرتاتيجية 
أن يتـم تخصيـص تمويـل إضـافي لبعـض التخصصـات مثـل: الطـب وطـب 

الأسـنان، بحيـث تتـم إضافتـه إلى المنح غري المشروطة. 

ويتـم تحديـد مقـدار المنـح غري المشروطـة المقدّمـة للأنشـطة التعليميـة لـكل 
جامعـة وفقـاً لمعايري مختلفة أهمها أعـداد الطلبـة الملتحقين، واختالف التكلفة 

النسـبية للتخصصـات82.

وفي منتصـف تسـعينيات القـرن المـاضي صـدر تشريـعٌ جديـدٌ أحـدث تغيرياً 
موحـدة  دراسـية  رسـوم  فـرض  تـم  حيـث  الجامعـات،  تمويـل  سياسـة  في 
للتخصصـات كافـة في جميـع الجامعـات بعـد العـام 1998م؛ وذلـك لرفـد 
الجامعـات بمصـدر دخـل إضـافي، بينام يتـم إعفـاء الطلبـة مـن ذوي الأسر 

الفقرية مـن الرسـوم الدراسـية أو مـن جـزء منهـا. 

ويشـارك القطاع الخاص أيضـاً في تمويل الجامعات، بالإضافـة إلى العائد المادي 
الذي يتأتى من الاستشـارات والأبحاث والوقفيـات لصالح الجامعات.

- عبد الكريم، نصر، مرجع سابق ص 29. 	82
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2-اليابان 

التعليـم  المركزيـة في تمويـل  اليابـان الحكومـة  المحليّـة في  السـلطات  تشـارك 
الجامعـي، وتقدم كلّ سـلطة محلية الدعـم المادي اللازم للمؤسسـات التعليمية 

الجامعيـة، بتخصيـص جـزء مـن إيراداتهـا الضريبيـة لدعـم التعليم. 

كام تقـوم تبرعـات الأفـراد والهيئـات الخيرية بـدور محـوري في تمويـل التعليم 
الجامعـي، وتمثل الرسـوم الدراسـية بين 10% إلى 30%، من نسـبة الإنفاق على 

التعليـم الجامعي. 

ويمكـن للطالب الاسـتفادة مـن نظـام خـاص للقـروض لتغطيـة تكاليـف 
دخـل،  عىل  وحصولهـم  التخـرج  بعـد  اسرتدادها  يتـم  أن  عىل  تعليمهـم، 

السـداد.  وتسـتخدم طـرق متنوعـة في عمليـة 

وتنشـئ المؤسسـات الخاصـة داخلهـا هيئـات ماليـة بمسـاعدة مـن الحكومـة 
المركزيـة والمحلية ورجال الأعمال، وتعمل هذه الهيئات على شـكل مؤسسـات 
غري ربحيـة هدفها تقديـم الدعم ومسـاعدة الطلبة على دفع الرسـوم الجامعية. 

أمـا الجامعـات الخاصّـة فتحصل عىل تمويلهـا من عدة مصـادر أهمها: رسـوم 
إدارات  مـن  المحصلـة  الأمـوال  وجـدت،  إن  المستشـفيات  دخـل  التعليـم، 
التمويـل )الأسـهم والتأمينـات المحليـة والأجنبيـة(، الدعم القادم مـن وزارة 
التعليـم، الأصـول التـي تـدر دخاًل، رسـوم الاختبـارات التنافسـية من أجل 

الالتحـاق بالجامعـات83.

- الدقي، نور الدين، مرجع سابق. 	83
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3-الولايات المتحدة الأميركية

يرتكـز تمويـل التعليم العـالي والجامعـي في أميركا عىل ثلاثة مصـادر تتمثل في 
الحكومـة الفيدرالية، وتصـل حصتها إلى حوالى 12% وتكون في شـكل منح أو 
عقود منافسـة، وتسـاهم حكومات الولايـات بحوالى 27% مـن تكلفة التعليم 
العـالي، بالإضافـة إلى المصـادر الأخـرى مثـل الرسـوم التعليميـة وغيرهـا من 

مصـادر التمويل. 

وتفـرض حكومـة الولاية ضرائـب داخليـة لصالـح التعليم العـالي والجامعي 
بهـا، كام تقـوم بفـرض نسـبة مـن ميزانيـة الأبحـاث التـي تقـوم بهـا الجامعـة 
لبعـض الهيئـات العامّـة كرسـوم قوميـة لتمويـل التعليـم الجامعـي، عىل أن 
تسـتخدم هـذه الرسـوم في تطويـر المكتبـات، وتحسين الخدمـات والأبحـاث 

العلميـة التـي تقدمهـا الجامعـات الأميركيـة. 

كام يدفـع الطلاب رسـوماً جامعية تختلـف قيمتها من ولايـة إلى أخرى، حيث 
تقـوم كل ولايـة بتحديـد قيمـة الرسـوم الطلابيـة بالتعليـم الجامعـي حسـب 
ظروفهـا الاقتصاديـة وسياسـتها التعليميـة والتكلفـة الفعليـة لـكل تخصص، 
ويختلـف متوسـط نصيب مـا يدفعـه الطالب وأسرته حسـب دخلهم السـنوي 

في التعليـم الجامعـي من ولايـة لأخرى.

بالإضافـة إلى ذلك تقدّم الحكومـة الفيدرالية برنامجاً  للقـروض الطلابية يهدف 
إلى مسـاعدة الطبقة الوسـطى في المجتمـع؛ لتوفير مصاريـف تعليم الطلاب في 
مؤسسـات التعليـم العـالي والجامعـة، مـع إعطـاء الطالـب فرتة سامح تصل 
مدتهـا إلى حـوالى عرش سـنوات لسـداد هـذه القـروض، وبفائـدة تصـل إلى 
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5% في العـام الواحـد، مـع قيـام الحكومـة الفيدرالية بدعـم برنامـج القروض 
الطلابية. 

المسـاعدات  برامـح  المهمّـة في  المصـادر  ًمـن  المنـح مصـدرا  قانـون  ويشـكل 
ًـ المصـادر الخاصـة بنسـبة كبرية مـن دخـل  الطلابيـة، كام تسـاهم ـ أيضـا 
رجـال  تبرعـات  في  الإسـهامات  هـذه  وتتمثـل  العـالي،  التعليـم  مؤسسـات 
الأعامل، والمؤسسـات الخيرية وخريجـي الجامعـات، والوقـف الجامعي الذي 
يقـوم بتوفري مـورد تكميلي مهـم وتعتمـد جـل الجامعـات الأميركيـة عىل 

إيـرادات الوقـف مصـدراً لتغطيـة جـزء كبري مـن نفقاتهـا84. 

ثالثاً: »الوقف« كنموذج في تمويل التعليم الجامعي
يلعـب »الوقـف الجامعـي« دوراً مهمًا في تمويـل التعليم الجامعي، سـواء أكانت 
الجامعـات حكوميـة أم خاصـة، وهناك تجـارب عديـدة للأوقـاف الجامعية في 
مختلـف أنحـاء العـالم، ولكـنَّ هـذا النـوع مـن التمويـل ينترش بشـكل أكبر في 

الـدول المتقدمـة وجامعاتهـا العريقة. 

وتعترب الوقفيـة الجامعية مصدر إيـراد مهمًا وإضافيـاً، عدا كونها تمثـل نموذجاً 
للمشـاركة المجتمعيـة في تحمّـل جـزء مـن تكاليـف التعليـم الجامعـي، حيـث 
تمثـل عائـدات الوقـف في معظم التجـارب العالميـة حوالىي 30%، مـن ميزانية 

الجامعات.

- عامــر، طــارق، »تصــور مقــرح لتمويــل التعليــم الجامعــي بالــدول العربيــة في ضــوء الاتجاهــات المعــاصرة )الــدول  	84
المتقدمــة(«، بحــث مقــدم إلى الملتقــى الــدولي حــول »سياســات التمويــل وأثرهــا عــى الاقتصاديــات والمؤسســات – 

دراســة حالــة الجزائــر والــدول الناميــة« جامعــة محمــد خيــر بســكرة، 21-22 نوفمــر 2006.
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ففـي جامعـات الولايـات المتحـدة الأميركيـة تقـدّر قيمـة الإيداعـات الوقفية 
الـدولارات.  بمليارات 

وقد سجّلت أعلى وقفية في جامعة هارفرد بقيمة »25 مليار دولار«. 

وفي كنـدا التـي لهـا تجربة ناجحـة في تطبيـق نظام الأوقـاف الجامعيـة تبلغ قيمة 
وقفيـة جامعة تورنتـو حوالى »مليـار ونصف المليـار دولار«. 

وفي جامعـة كمربدج ببريطانيـا بلغـت قيمـة الوقفيـة لهـا قرابـة »06 مليـار 
دولار«. وتقـدر قيمـة الأوقـاف في جامعـة ملبـورن الاسرتالية بقيمـة »900 
مليـون دولار«. وفي اليابـان تقـدر قيمـة وقفيـة جامعـة كيوتـو أكثـر مـن »02 

دولار«85. مليـار 

أثبتـت التجـارب العالميّـة فعالية نظام الوقف الجامعي بالمسـاهمة في الاسـتدامة 
الماليـة للجامعات، من خالل توفيرها عائـدات مالية تسـاهم في تغطية نفقات 

الجامعي.  التعليم 

ويُعـد هـذا النمـوذج ركيـزة أساسـية في تفعيل المسـاهمات المجتمعيـة في تمويل 
الجامعي.  التعليـم 

وفي سـبيل الاسـتفادة القصـوى مـن هـذا النمـوذج لابـد مـن أن يُبنـى عىل 
الماليـة والإداريـة ونظـام رقابـة صـارم، وأن توضـح  الشـفافية  أسـاس مـن 
أهـداف تمويلـه ومصادرهـا وطرق صرفهـا، ومجـالات اسـتثماراته وغيرها من 
البنـود التـي تجعـل من هذا النمـوذج مصـدراً مالياً رئيسـاً للجامعات مُسَـخراً 

لخدمـة الجامعـة وليـس العكس.
- الدقي، نور الدين، مرجع سابق. 	85
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رابعاً: الجامعات الافتراضية، والتعليم الجامعي المفتوح
تُعـد الجامعـات الافتراضية مؤسسـاتٍ أكاديميةً تهدف إلى تأمين أعلى مسـتوىً 
مـن التعلّـم الجامعـي للطالب، في أماكن إقامتهم، بوسـاطة وسـائل الاتصال 
الحديثـة »الانترنـت«، وتُعد هذه الجامعـات مدخلًا غير مبـاشر لتمويل التعليم 
الجامعـي؛ لأنهـا تسـهم في اسـتيعاب جـزء مـن الطلبـة، وتخفـف الضغط على 
التعليـم الجامعـي المنتظم وهي ليسـت بدياًل عنه، بل هـي ـ في جانب ـ مكملة 
لـه في تقديـم خدماتهـا نظير عقود تربم بينهـا وبين الجامعـات القائمـة لتقديم 

خدمـات متنوعـة وداعمة لها. 

أمـا نظـام الجامعة المفتوحـة فهو نمـوذج يوفر تعلياًم تكاملياً متعدد الوسـائط، 
يعتمـد عىل التقنيات الحديثة ووسـائل الاتصال المسـموعة والمرئيـة، والتفاعل 
مـع الدارسين مـن خالل المرشـدين الأكاديميين الذيـن ينترشون في المراكز 

التابعـة للجامعـة المفتوحة.

ويُعـد نظـام التعليـم المفتـوح أحـد البدائـل المطروحـة للتخفيـف مـن الطلب 
المتزايـد عىل التعليـم الجامعي، والتقليـل من التكلفـة المالية للتعليـم الجامعي، 
حيـث تشري الدراسـات إلى أن تكلفـة الطالـب في الجامعـة المفتوحـة لا تعـدو 

30% إلى 50% مـن تكلفـة الطالـب في الجامعـات العامـة أو الحكوميـة86.

- ورقــة مفاهيميــة حــول تطويــر التعليــم العــالي في فلســطين في ضــوء الخصوصيــة الفلســطينية والاتجاهــات العالميــة،  	86
مرجــع ســابق.
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الفصل الخامس

ملامح استراتيجية وطنية توازن بين الحقّ في التعليم 
ة والاستدامة الماليّة للجامعات العامَّ

يعـرضُ هـذا الفصـل توصيـات محددة بشـأن وضع اسرتاتيجية وطنيـة توازن 
بين الحـق في التعليـم والاسـتدامة المالية للجامعـات العامة، وبخاصـة أن أهم 
الاسـتنتاجات التـي خَلُـصَ إليهـا التقريـر تكمـن في، أولاً: عدم مقـدرة نظام 

التعليـم العـالي عىل تمويل ذاتـه منفرداً. 

ثانيـاً: ويصطـدم طمـوح الجامعـات الفلسـطينية العامّـة في تطويـر ذاتهـا مـن 
حيـث جـودةُ البرامج التـي تطرحهـا ومخرجاتها بمشـكلة العجز المالي المسـتمر 

في موازناتهـا. 

ثالثـاً: إنَّ توفري تعليـم بجـودة عاليـة مع الحفـاظ على مبـدأ العدالة والمسـاواة 
في الحصـول عىل التعليم العـالي للمؤهلين أمـرٌ يصعب تحقيقـه مادامت فرص 

التمويـل قـاصرة أو قليلة. 

رابعـاً: إنَّ قطاع التعليم العالي بحاجة إلى حوكمة أساسـها إيجاد جسـم مسـتقلّ 
عـن التعليم العام يختـص بإدارة شـؤون التعليم العالي.

فالتعليـم الجيّـد في مجتمعـات العالم يرتبط ليس فقـط بالبيئة التشريعية المناسـبة، 
وفي السياسـات والإجـراءات المصاحبة، بـل أيضاً بقدرة هـذه المجتمعات على 
الحفـاظ عىل الاسـتدامة الماليـة للجامعـات، وتوفري الأمـوال اللازمـة للوفاء 
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المفرتض أن يتحمـل مسـؤوليتها  التـي مـن  التعليميـة،  العمليـة  بالتزامـات 
ليـس الدولـة وحدهـا، بـل هـي مسـؤولية جماعيـة تتشـارك فيهـا الحكومـات 

والجامعـات والقطـاع الخـاص والأفراد.

أولاً: مسؤولية الحكومة
-	 اعتامد مبـدأ »الحوكمـة«، في إدارة قطـاع التعليـم العالي، وهـذا الأمر يحتم 

عىل الحكومـة العمل على إنشـاء جسـم مسـتقل عـن وزارة التعليـم العام.  

-	 التـزام الحكومة بتخصيـص ميزانيات محددة للجامعـات العامّة في موازنتها 
السـنوية، والالتـزام بدفـع هـذه المخصصـات، عىل أن تحصـل كلّ جامعة 
عىل حصتهـا بنـاء عىل مـؤشرات واضحة مثـل عـدد الكليـات والبرامج 
التـي تطرحهـا الجامعـة، ومـدى تجاوبها مـع حاجـات السـوق )بحيث لا 
يكـون المعيـار الأسـاسي عـدد الطلبـة(، والنسـبة بين عـدد الطلبـة وعدد 
أعضـاء الهيئة التدريسـية، ونسـبة أعضـاء الهيئـة التدريسـية الحاصلين على 
شـهادة الدكتـوراه؛ وعـدد أعضـاء هيئـة التدريـس الحاصلين عىل جوائز 
عالميـة رصينـة، ومسـاهمة العائـدات الماليـة التي تحصـل عليهـا الجامعة في 
موازنتها السـنوية )عوائد الأبحاث والاستشـارات، الاسـتثمارات، بحيث 
لا تشـمل الأقسـاط والرسـوم الجامعيـة(، وإنتاجيـة البحـوث المنشـورة 
الأوراق  ونسـبة  المتخصصـة،  العالميّـة  العلميّـة  المجالت  في  وعددهـا 

والمشـاريع البحثيـة المشرتكة دوليـاً ومحلياً. 

-	 طلبـة  إقـراض  لصنـدوق  المغذيـة  التمويليـة  السياسـات  صياغـة  إعـادة 
مؤسسـات التعليـم العـالي، بحيـث يتـم إشراك الحكومـة بشـكل فاعـل 
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بعمليـة تمويـل الصنـدوق، وبعقـد شراكات اسرتاتيجية مـع الصناديـق 
العربيـة والإسالمية ذات العلاقـة والاختصـاص، وباسـتحداث آليـات 
فاعلـة لتحصيـل القـروض الممنوحـة للطلبـة، وبوضـع أولويـات لعملية 
الإقـراض ترتكـز عىل الوضع الاقتصـادي ومسـتوى التحصيـل )الأداء( 
للطلبـة، ويتـم التركيـز على معايري تفضيليـة للتخصصات التي تسـتجيب 
لحاجـة السـوق محليـاً وإقليميـاً، والأخـذ بعين الاعتبـار منـح القـروض 
البعيـدة والمهمّشـة، وللطلبـة مـن ذوي  المناطـق  للطلبـة مـن الإنـاث في 

الإعاقـة.

-	 التوقـف عـن منح تراخيـص لجامعات جديـدة، واقتصار منـح التراخيص 
للتخصصـات والبرامـج الُمبتَكَـرة التـي يمكـن لهـا أن تفتـح آفـاق عمـل 
جيـدة لخريجيهـا87، ووضـع سياسـات تُفـز الجامعـات عىل التوجـه نحو 
تخفيـض  سـبيل  في  محـددة  بتخصصـات  بينهـا  فيام  والدمـج  الائتالف 
النفقـات وترشـيدها ورفـع الجـودة، ووضـع سياسـات تحفيزيـة تشـجع 
الجامعـات العامّـة عىل التوجـه نحو التعليـم المهنـي والتقني، وفتـح آفاق 

أوسـع للتعليـم العـالي المتوسـط. 

-	 التوجـه نحـو فـرض رسـوم ضريبيـة لصالـح الجامعـات عىل الأربـاح 
بعـض  وعىل  المسـتوردة،  البضائـع  وعىل  العامـة،  للرشكات  الصافيـة 
التجاريـة، ومنـح  والأبنيـة  الأراضي  الحكوميـة، ومعامالت  المعامالت 
الجامعـات إعفـاءات مـن أي رسـوم أو ضرائـب عىل أي مـن مشروعاتها 
العمليـة  عىل  الرصف  لصالـح  عوائدهـا  تُصـص  التـي  الاسـتثمارية 

- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	87
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الجامعـات. تلـك  في  التعليميـة 

-	 إعـادة صياغـة اتفاقية الـكادر الجامعي الموحـد ليقترن بمعايري تفصيلية لها 
علاقـة بنوعية التخصـص العلمي، وربـط الكادر بمـؤشرات واضحة يتم 

على أساسـها تقييـم أداء العاملين من أكاديميين وإداريين88.

ثانياً: مسؤولية الجامعات
-	 اعتامد مبـدأ »الحوكمـة«، في تسـيير أمـور العمليـة التعليمية برمتهـا، فهذا 

المبـدأ يُتّم وجـود نظام مالي وإداري يحكم شـكل العلاقـة وطبيعتها داخل 
الجامعـة، بما يضمن تحقيق الشـفافية والحكم الرشـيد والمسـاءلة، والعدالة، 
ومنـع الفسـاد ـ إن وجـد ـ ومكافحتـه، ووضـع آليات قياس لمـدى تحقيق 

الجامعـة لأهدافها الآنية والاسرتاتيجية. 

-	 وهـذا المبـدأ يشـكّل عاماًل مهاًم في تحـوّل الجامعـات مـن التمويـل المبني 
أساسـاً عىل ما تقدمـه الحكومة من مسـاعدات، رغـم ضعفهـا وقلتها، إلى 

التمويـل المبنـي عىل مـدى حُسـن الأداء الـذاتي وفعاليته.

-	 اعتامد نمـوذج »الجامعـة المنتجـة«، فبحكـم أن الجامعـات العامـة تتمتـع 
باسـتقلال مـالي وإداري، ولا تتدخـل الحكومـة بشـكل مباشر في شـؤونها 
الداخليـة، فهامـش حركتهـا واسـع جـداً في الذهـاب نحـو اسـتحداث 
أسـاليب تعليميـة ضمـن التخصصـات القائمة لديهـا مثل: برامـج التعليم 
المـوازي، وبرامـج التعليم المفتـوح، وبرامج التدريـب المهني في تخصصات 

ــز المــوارد في جامعــة بيرزيــت، أجريــت المقابلــة في جامعــة  ــرة تعزي ــال عيســى، مدي ــة مــع من - مقابلــة باحــث الهيئ 	88
بيرزيــت بتاريــخ 2017/03/20.
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تقنيـة ومهنيـة مبتكـرة، بالإضافـة إلى ذلـك، وفي إطـار زيـادة مواردهـا، 
تقديـم الخدمـات والاستشـارات للقطاعين الخـاص والحكومـي.

-	 التوجـه نحـو عقـد ائتلافـات وشراكات بين الجامعات لدمـج تخصصات 
محـددة، وضامن عـدم التكرار فيام بينها وذلك في سـبيل تخفيـض النفقات 

التعليم. جـودة  ورفع 

-	 التوجـه نحـو عقـد شراكات مـع القطاع الخـاص قائمة على أسـاس المنفعة 
المتبادلـة في قطاعـات بحثيـة واستشـارية محـددة، والتوجـه نحـو تأسـيس 
حاضنـات مشرتكة للبحـث العلمـي بهـدف إنتـاج المعرفـة وتصديرهـا، 
الخـاص مـن  القطـاع  المـالي، ويسـتفيد  الجامعـات مـن عائدهـا  تسـتفيد 

مردودهـا المـادي في تطويـر ذاتـه؛ إنتاجيـاً وبشريـاً وماديـاً.

-	 يضمـن  بام  الجامعيـة  للمـوارد  الأمثـل  والاسـتخدام  الإنفـاق  ترشـيد 
الاسـتفادة القصـوى منهـا، وتنويـع مصـادر التمويـل ومصـادر الدخـل 
الثابتـة مثل إنشـاء الوقفيـات89، وفتح آفـاق جديدة ومبتكرة للاسـتثمار في 

أمالك الجامعـة.

-	 ربط التوسـع في التخصصـات والبرامج وأيضاً نسـبة قبـول الطلبة بحاجة 
سـوق العمـل، مـا قـد يتيـح للجامعـات رفـع سـعر السـاعة المعتمـدة في 
الجامعـة  عىل  بالفائـدة  يعـود  مـا  المرتفـع،  الطلـب  ذات  التخصصـات 

والطالـب بعـد التخـرّج، ويسـاهم في تحقيـق رفـع العائـد مـن التعليـم.

-	 إعـادة صياغـة نظـام المنـح الطلابيـة بحيـث يتـم حرصه في الطلبـة الذين 

- مقابلة سابقة مع منال عيسى. 	89
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هـم بحاجـة فعليـة، وربـط هـذه المنـح بـالأداء الأكاديمـي للمسـتفيدين، 
وضمانـات  منخفضـة،  بفوائـد  ميسرة  قـروض  نظـام  واسـتحداث 
مقبولـة، عىل أن يتـم التسـديد بعـد تخـرّج الطالـب وحصوله عىل فرصة 
عمـل، ويكـون نظـام المنـح والقـروض، في جانـب منـه، تفضيليـاً لبعض 

السـوق.  المرتفـع في  الطلـب  التخصصـات ذات 

ثالثاً: مسؤولية القطاع الخاص

-	 توجيـه جزء من اسـتثمارات شركات القطاع الخـاص لتطوير مراكز البحث 
التكنولوجيـا  بصناعـة  العلاقـة  ذات  وبخاصـة  الجامعـات،  في  العلمـي 

والتقنيـات الحديثـة، والصناعـات الدوائيـة، وتقنيـات الزراعـة وغيرها.

-	 تخصيـص جـزء من أربـاح القطاع الخاص لدعـم موازنة الجامعات بشـكل 
مبـاشر، ضمن آليـات واضحة ومحـددة وفي تخصصـات وبرامـج أكاديمية 
تعـود بالفائـدة عىل هـذا القطـاع، عبر رفـده بالخربات التي تسـاعده على 

تطوير ذاتـه ومنتجاته وخدماته بشـكل مسـتمر. 

-	 تمويـل القطـاع الخـاص بشـكل مباشر لبرامـج بحثيـة وأكاديميـة ضمن ما 
يسـمى نظام »الكـراسي العلميّة«.

-	 المسـاهمة في دعـم برامـج القـروض والمنـح الطلابية التـي تقدمهـا الجامعة 
بشـكل مباشر للطلبـة، وذلك ضمن المسـؤولية الاجتماعية لهـذا القطاع90، 
عىل أن يكـون هـذا الدعم محـدداً بنسـبة ثابتة من أرباحـه السـنوية الصافية.

- مقابلة سابقة مع هاشم ذويب. 	90
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الحقّ في التعليم والأزمة المالية في الجامعات الفلسطينية العامّة

المؤتمرات
11 الفلسـطينية . الخصوصيـة  ضـوء  في  فلسـطين  في  العـالي  التعليـم  تطويـر  حـول  مفاهيميـة  ورقـة 

والاتجاهـات العالميـة، مؤتمر مواطن السـنوي الثاني والعرشون، »التحديات المركبـة أمام الجامعات 
الفلسـطينية: هـل مـن مخـرج«، جامعـة بيرزيـت، 30 أيلـول - 1 تشريـن الثـاني 2016.

المقابلات
1 نقابـات أسـاتذة وموظفـي الجامعـات 	. الدكتـور أمجـد برهـم، رئيـس مجلـس اتحـاد   مقابلـة مـع 

.2016/12/05 بتاريـخ  فلسـطين  بوليتكنيـك  جامعـة  في  أجريـت  الفلسـطينية 

2  مقابلـة مع الأسـتاذ الدكتور محمد السـبوع، رئيس هيئة الاعتامد والجـودة في وزارة التربية والتعليم 	.
العـالي، أجريـت في مقر وزارة التربية والتعليم العـالي بتاريخ 2016/12/07.

3  مقابلـة مـع الأسـتاذ هاشـم ذويـب، المديـر المـالي في جامعـة القـدس، أجريـت في جامعـة القـدس 	.
.2017/03/19 بتاريـخ 

4  مقابلـة مـع الأسـتاذ حـربي دراغمـة، المديـر المـالي في جامعـة بيرزيـت، أجريـت المقابلـة في جامعة 	.
بتاريـخ 2017/03/20. بيرزيـت 

5  مقابلـة مـع الأسـتاذة منـال عيسـى، مديـرة تعزيـز المـوارد في جامعـة بيرزيـت، أجريـت المقابلة في 	.
جامعـة بيرزيـت بتاريـخ 2017/03/20.
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المصادر والمراجع

المواقع الالكترونية

11 الموقع الالكتروني لوزارة التربية والتعليم العالي، نظام التعليم العالي، تاريخ الدخول 2016/11/05، .
.http://www.mohe.pna.ps/Higher-Education-/Higher-Education-System :الرابط           

22 الموقع الالكتروني لوزارة التربية والتعليم العالي، نشأة التعليم العام، تاريخ الدخول: 2016/11/7، .
https://www.mohe.pna.ps/moehe/moehecreation :الرابط           

33 الموقع الإلكتروني لوزارة التربية والتعليم العالي، جميع الأخبار، »الحكومة تعمل على دعم الجامعات .
العامة لتمكينها من الصمود«، تاريخ الدخول: 2016/10/28، 

https://www.mohe.pna.ps/news?p=articles&news-الرابط          

44 تاريخ . الأهداف،  فلسطين،  في  العالي  التعليم  مؤسسات  طلبة  إقراض  لصندوق  الالكتروني  الموقع 
3=http://www.iqrad.edu.ps/infoa/about?tab الدخول 2016/10/13، الرابط

55 الموقع الالكتروني لجامعة القدس المفتوحة، شاهين، محمد أحمد، »الاستثمار في التعليم: أين نحن من .
ذلك في تعليمنا العالي«، تاريخ النشر: 2014/03/26، تاريخ الدخول: 2106/12/04، 

5527=http://www.qou.edu/viewDetails.do?id :الرابط         

66 الموقع الإلكتروني لوزارة التربية والتعليم العالي، رؤية التعليم العالي، تاريخ الدخول 2016/10/13، .
https://www.mohe.pna.ps/moehe/visionandmission :رابط

77 الطراونة، علي عودة، »تمويل التعليم العالي: نماذج عالمية وعربية في تمويل التعليم العالي«، مقال كلاود، .
5fbmopjz9/https://www.makalcloud.com/post :تاريخ الدخول 11،2016/11، الرابط

8 الموقع الإلكتروني لصحيفة الحياة الجديدة، عناوين الأخبار، محمد نصر »أزمة تمويل أم أزمة تعليم«، 	.
          تاريخ الدخول: 6102/01/9، 

 088071=din?php.egap_hcra/sp.ayahla.www//:ptth :الرابط          
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منشــورات الهيئـــة

التقاريــر السنويــة
11 التقرير السنوي الأول، شباط 1994 - حزيران 1995، 1995..
22 التقرير السنوي الثاني، 1 تموز 1995 - 31 كانون الأول 1996، 1997..
33 التقرير السنوي الثالث، 1 كانون الثاني 1997 - 31 كانون الأول 1997، 1998..
44 التقرير السنوي الرابع، 1 كانون الثاني 1998 - 31 كانون الأول 1998، 1999..
55 التقرير السنوي الخامس، 1 كانون الثاني 1999 - 31 كانون الأول 1999، 2000..
66 التقرير السنوي السادس، 1 كانون الثاني 2000 - 31 كانون الأول 2000، 2001..
77 التقرير السنوي السابع، 1 كانون الثاني 2001 - 31 كانون الأول 2001، 2002..
88 التقرير السنوي الثامن، 1 كانون الثاني 2002 - 31 كانون الأول 2002، 2003.
99 التقرير السنوي التاسع، 1 كانون الثاني 2003 - 31 كانون الأول 2003، 2004..

1010 التقرير السنوي العاشر، 1 كانون الثاني 2004 - 31 كانون الأول 2004، 2005.
1111 التقرير السنوي الحادي عشر، 1 كانون الثاني 2005 - 31 كانون الأول 2005، 2006.
1212 التقرير السنوي الثاني عشر، 1 كانون الثاني 2006 - 31 كانون الأول 2006، 2007.
1313 التقرير السنوي الثالث عشر، 1 كانون الثاني 2007 - 31 كانون الأول 2007، 2008.
1414 التقرير السنوي الرابع عشر، 1 كانون الثاني 2008 - 31 كانون الأول 2008، 2009.
1515 التقرير السنوي الخامس عشر، 1 كانون الثاني 2009 - 31 كانون الأول 2009، 2010.
1616 التقرير السنوي السادس عشر، 1 كانون الثاني 2010- 31 كانون الأول 2010، 2011.
1717 التقرير السنوي السابع عشر، 1 كانون الثاني 2011- 31 كانون أول 2011، 2012.
1818 التقرير السنوي الثامن عشر، 1 كانون الثاني 2012- 31 كانون أول 2012، 2013.
1919 التقرير السنوي التاسع عشر، 1 كانون الثاني 2013- 31 كانون أول 2013، 2014.
2020 التقرير السنوي العشرون، 1 كانون الثاني 2014- 31 كانون أول 2014، 2015.
2121 التقرير السنوي الواحد والعشرون، 1 كانون الثاني 2015- 31 كانون أول 2015، 2016.
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سلسلــة التقاريــر القانونيــة 
11 محمود شاهين، تقرير حول لجان التحقيق الفلسطينية، 1998. .
22 أريان الفاصد، تقرير حول آليات المساءلة وسيادة القانون في فلسطين، 1998..
33 حســن أبــو هنــود، تقريــر حــول التشــريعات وآليــة ســنّها في الســلطة الوطنيــــة الفلسطينيـــة .

»دراســـة تحليليـــة«، 1998.
44 جبريل محمد، دراسة حول فاقدي الهوية، 1998..
55 الحركــة عبــر الحواجــز، تقريــر حــول تقييــد حريــة حركــة الفلســطينيين في . الدويــك،  عمــار 

.1998 غــزة،  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة 
66 قيس جبارين، تقرير حول جنوح الأحداث في التشريعات الفلسطينية، 1998..
77 عيســى أبــو شــرار )وآخــرون(، مشــروع قانــون الســلطة القضائيــة: دراســات وملاحظــات نقديــة، .

.1998
88 زياد عريف )وآخرون(، قوانين الشرطة في فلسطين: دراسات وملاحظات نقدية، 1998..
99 عزمي الشعيبي )وآخرون(، قانون المطبوعات والنشر: »دراسات وملاحظات نقديّة«، 1999..

1010 محمود شاهين، تقرير حول النيابة العامة الفلسطينية، 1999.
1111 .Friedman, The Palestinian Draft Basic Law: Prospects and Potentials, 1999 Gil

1212 الوطنيــة  الســلطة  ظــل  في  التعبيــر  حريــة  حــول  تقريــر  الصمــت:  أصــوات  الفاصــد،  أريــان 
.1999 الفلســطينية، 

1313 عزيــز كايــد، تقريــر حــول تداخــل الصلاحيــات في مؤسســات الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
.1999

    -  بيير شلستروم، تقرير حول مشروع قانون الأحزاب السياسية الفلسطيني، 1999.
1414 مصطفــى مرعــي، الحــق في جمــع شــمل وإقامــة الأطفــال الفلســطينيين، الممارســة الإســرائيلية 

في ضــوء معاييــر حقــوق الإنســان الدوليــة، 1999
1515 العــدل العليــا الفلســطينية، التطــورات والإشــكاليات، والأداء في  أبــو هنــود، محاكــم  حســن 

.1999 والحريّــات،  الحقــوق  حمايــة  مجــال 
1616 ــوان و د. معتصــم مشعشــع، حقــوق الإنســان في قانونــي العقوبــات الفلســطيني  أ.د. محمــد عل

والأردنــي، 1999.
1717 فراس ملحم )وآخرون(، الإطار القانوني للضمان الاجتماعي في فلسطين، 1999.
1818 حقــوق الإنســان في قوانــن العقوبــات الســارية في فلســطين  )وآخــرون(،  أ.د. محمــد علــوان 

.1999 نقديــة«،  وملاحظــات  »دراســات 
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1919 عمار الدويك، عقوبة الإعدام في فلسطين بين التشريعات السارية والمعايير الدولية، 1999.
2020 أمينة سلطان، تقرير حول ممارسة التعذيب في التحقيق، 2000.
2121 معتز قفيشة، تقرير حول الجنسية الفلسطينية، 2000.
2222 مصطفــى مرعــي، تقريــر حــول عمليــة التشــريع في فلســطين، الآليــات والأهــداف والأولويــات، 

.2000
2323 مصطفــى مرعــي، الهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق المواطــن، في ضــوء المعاييــر الدوليــة 

بشــأن الهيئــات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 2000.
2424 موسى أبو دهيم، تقرير حول تفتيش المساكن، 2000.
2525 حسين أبو هنود، تقرير حول نقابة المحامين الفلسطينيين، 2000.
2626 عزيــز كايــد، تقريــر حــول إشــكالية العلاقــة بــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة في الســلطة 

الوطنيــة الفلســطينية، 2000.
2727 جهاد حرب، تأثير النظام الانتخابي على الأداء الرقابي للمجلس التشريعي، 2000.
2828 أ.د. نضال صبري، الجوانب المالية والقانونية للموازنة الفلسطينية، 2000.
2929 عزيز كايد، قراءة في مشروع الدستور الفلسطيني المؤقت، 2000.
3030 فاتن بوليفة، تشغيل الأطفال بين القانون والواقع، 2000.
3131 عبــد الرحيــم طــه، تعويـــض المتضرريـــن ماديًــا جــراء الأعمــال العدائيــة خــال انتفاضــة الأقصــى، 

.2001
3232 طارق طوقان، اللامركزية والحكم المحلي في فلسطين، 2001.
3333 أ. د. عدنان عمرو، إبطال القرارات الإدارية الضارة بالأفراد والموظفين، 2001.
3434 باســم بشــناق، الرقابــة الماليــة علــى الأجهــزة الحكوميــة في ظــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 

)هيئــة الرقابــة العامــة(، 2001.
3535 عــن  الدوليــة  إســرائيل  مســؤولية  الإنســانية:  ضــد  والجرائــم  الحــرب  جرائــم  درعــاوي،  داود 

.2001 الأقصــى،  انتفاضــة  خــال  الجرائــم 
3636 زياد عمرو، حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريعات السارية في فلسطين، 2001.
3737 عزيز كايد، السلطة التشريعية بين نظام المجلس الواحد ونظام المجلسين، 2001.
3838 حسين أبو هنود، مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية، 2001.
3939 موسى أبو دهيم، التأمينات الاجتماعية، 2001.
4040 عزيز كايد، الرقابة البرلمانية على المعاهدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، 2002.
4141 لؤي عمر، الأوقاف الإسلامية في الضفة الغربية، 2002.
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4242 باسم بشناق، الوظيفة العامة في فلسطين بين القانون والممارسة، 2002.
4343 عيســى أبــو شــرار، محمــود شــاهين، داود درعــاوي، مشــروع قانــون العقوبــات الفلســطيني، - 

أوراق وملاحظــات نقديــة - 2001.
4444 مــازن سيســالم، أيمــن بشــناق، ســعد شــحيبر، دليــل المحاكــم النظاميــة في فلســطين - علــى ضــوء 

صــدور قانــون تشــكيل المحاكــم النظاميــة وقانــون الإجــراءات الجزائيــة، 2001.
4545 معــن ادعيــس، فاتــن بوليفــة، ربحــي قطامــش، رشــا عمارنــة، حــول قانــون العمــل الفلســطيني 

الجديــد - أوراق عمــل - 2002.
4646 خالد محمد السباتين، الحماية القانونية للمستهلك، 2002.
4747 معن ادعيس، اللوائح التنفيذية للقوانين، 2002.
4848 نزار أيوب، القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، 2003.
4949 معــن ادعيــس، المؤسســات العامــة والســلطة التنفيذيــة الفلســطينية - الإشــكاليات والحلــول، 

.2003
5050 باسم بشناق، التنظيم الإداري للمحافظات في فلسطين، 2003.
5151 ناصــر الريّــس، محمــود حمّــاد، عمــار الدويــك، محمــود شــاهين، مشــروع قانــون العقوبــات 

.2003 عمــل،  أوراق   - الفلســطيني 
5252 محمود شاهين، حول الحقّ في التنظيم النقابي، 2004.
5353 مصطفى عبد الباقي، العدالة الجنائية في مجال الأحداث، الواقع والطموح، 2004.
5454 بلال البرغوثي، الحق في الاطلاع، أو )حرية الحصول على المعلومات(، 2004.
5555 معين البرغوثي، عقود الامتياز )حالة شركة الاتصالات الفلسطينية(، 2004.
5656 معتــز قفيشــة، تحديــد علاقــة المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان بنظــام الأمم المتحــدة لحقــوق 

الإنســان، 2004، باللغتين )العربية والانجليزية(.
5757 معن ادعيس، حول صلاحيات جهاز الشرطة، 2004.
5858 كلــودي بــارات، تحليــل قانونــي للــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة حــول بنــاء الجــدار 

الفاصــل في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، 2004، باللغتــن )العربيــة والانجليزيــة(.
5959 والسياســات  الدســتورية  للمبــادئ  للرســم )تحليــل  القانونــي  المفهــوم  البرغوثــي، حــول  معــن 

.2005 التشــريعية(، 
6060 د. فتحــي الوحيــدي، حــول المحكمــة الدســتورية العليــا الفلســطينية في مشــروع القانــون الخــاص 

بهــا، 2005.
6161 ثائر أبو بكر، ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي، 2005.
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6262 بهاء الدين السعدي، الرقابة البرلمانية على أداء الأجهزة الأمنية، 2005.
6363 إبراهيــم شــعبان، أحمــد قنديــل، معــن ادعيــس، ســامي جباريــن، ماجــد العــاروري، أوراق قانونيــة، 

)الانســحاب مــن قطــاع غــزة، مراجعــة القوانــن، والحريات الأكاديمية(، 2006.
6464 معين البرغوثي، حول حالة السلطة القضائية ومنظومة العدالة في العام 2005، 2006.
6565 أحمد الغول، حرية الرأي والتعبير في المواثيق الدولية والتشريعات المحلية، 2006.
6666 معــن ادعيــس، معــن البرغوثــي، باســم بشــناق، ســامي جباريــن، أحمــد الغــول، صلاحيــات رئيــس 

الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بالمقارنــة مــع صلاحيــات مجلــس الــوزراء والمجلــس التشــريعي في 
القانون الأساســي )أوراق عمل(، 2006.

6767 سامي جبارين، حول استغلال النفوذ الوظيفي، 2006.
6868 خديجــة حســن نصــر، نظــم التأمــن الصحــي في مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 

.2007
6969 معــن شــحدة ادعيــس، مراجعــة قانونيــة لأحــكام التعذيــب في النظــام القانونــي الفلســطيني، 

.2009
7070 صلاح موسى، ياسر علاونة، مراجعة قانونية لمشروع القانون الصحي الوطني، 2009.
7171 آيــة عمــران، النيابــة العامــة الفلســطينية وفقــا لقانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم 3 لســنة 2001 

وقانــون الســلطة القضائيــة رقــم 1 لســنة 2002، 2009.
7272 معــن شــحدة ادعيــس، مراجعــة قانونيــة لعقوبــة الإعــدام في النظــام القانونــي الفلســطيني، 

.2010
7373 ياســر غــازي علاونــة، المدافعــون عــن حقــوق الإنســان- الضمانــات القانونيــة الدوليــة والوطنيــة، 

.2010
7474 معن شحدة ادعيس، التوازن بين حقوق الملكية الفكرية والحق في الصحة، 2010.
7575 غاندي الربعي، جهاز المخابرات الفلسطيني وفقا لاحكام القانون، 2010.
7676 ياسر غازي علاونة، فلسطين وعضويتها في الأمم المتحدة، 2011.
7777 معــن شــحدة ادعيــس، الأخطــاء الطبيــة: نحــو حمايــة قانونيــة متوازنــة لأطــراف الأخطــاء 

.2012 الطبيــة، 
7878 خديجة حسين نصر، السفاح »قتل الروح«، 2012.
7979 الاســتحقاقات القانونيــة المترتبــة علــى حصــول فلســطين علــى دولــة  ياســر غــازي علاونــة، 

.2013 المتحــدة،  الامم  في  مراقــب 
8080 احمد الاشقر، الحماية القضائية للحقوق والحريات العامة في فلسطين، 2013.
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8181 غاندي الربعي، سياسة التجريم والعقاب في فلسطين، 2013.
8282 خديجــة حســن نصــر، تبعــات مصادقــة دولــة فلســطين علــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع اشــكال 

التمييز ضد المرأة )ســيداو( 1979، 2013.
8383 اســام التميمي، مراجعة حقوقية لحق الاشــخاص ذوي الاعاقة في العمل اللائق في فلســطين، 

.2013
8484 معــن شــحدة دعيــس، نحــو نظــام قانونــي شــامل للتحقيــق الإداري في قضايــا الأخطــاء الطبيــة، 

.2014
8585 معن شحدة دعيس، العلاقة بين حقوق الانسان والفساد،2016
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سلسلــة تقاريــر خاصـــة
11 والمحاكــم . الدولــة  أمــن  محاكــم  إلــى  محالــة  قضايــا  حــول  خــاص  تقريــر  الشــارع،  لعدالــة  لا 

.2000 العــام،  الــرأي  ضغــط  بســبب  العســكرية 
22 السكن المشترك، مشاكل وحلول مقترحة، 2000..
33 الاعتقال السياسي من قبل السلطة الوطنية الفلسطينية خلال عام 2000، 2000..
44 الجاهزية الطبية الفلسطينية لحالات الطوارئ، 2000..
55 الدفاع المدني الفلسطيني في ظل الانتفاضة، المضمون والتشكيل والأداء، 2001..
66 الجاهزية المجتمعية لتأهيل معوقي الانتفاضة، 2001..
77 أداء المحاكم النظامية الفلسطينية خلال انتفاضة الأقصى، 2001..
88 التأثيــرات الصحيــة والبيئيــة الناتجــة عــن التلــوث بالنفايــات الصلبــة والمياه العادمة في الأراضي .

الفلسطينية، 2001.
99 السلامة العامة على الطرق الفلسطينية، 2001..

1010 حول التحقيق والتشريح - حالات الوفاة في السجون ومراكز التوقيف الفلسطينية، 2001.
1111 تدميــر المنــازل والمنشــآت الخاصــة مــن قبــل قــوات الاحتــال الإســرائيلي خــال انتفاضــة الأقصــى، 

الفترة من 2000/9/28 - 2001/8/31، 2001.
1212 الأخطاء الطبية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2002.
1313 ســوء اســتخدام الســاح مــن قبــل العاملــن في الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية خــال العــام 2001، 

.2002
1414 ظاهرة أخذ القانون باليد - أحداث رام الله بتاريخ 2002/1/31، 2002.
1515 تشكيل الجمعيات في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية - بين القانون والممارسة، 2002.
1616 تبعات الاعتداءات الإسرائيلية على السجون ومراكز التوقيف الفلسطينية، 2002.
1717 لجان إدارة والإشراف على الانتخابات العامة، 2002.
1818 معاناة الفلسطينيين على معبري الكرامة ورفح، 2002.
1919 التصرف بأراضي الدولة وإدارتها بين القانون والممارسة، 2003.
2020 حول تباين أسعار المياه في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.
2121 حــول توزيــع المســاعدات علــى المتضرريــن جــراء الاعتــداءات الإســرائيلية )حالــة محافظتــي جنــن 

ورفح(، 2003.
2222 تلفزيــون فلســطين وقنــاة فلســطين الفضائيــة، - الإدارة، التمويــل، والسياســات البرنامجيــة، 

.2003
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2323  West  the  on  Impact  its  and  Wall  Separation  Israeli  The  –  Annexation  Creeping
2003  June  ,Bank

2424 حول إشغال المناصب العليا في السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.
2525 حول تعيين الموظفين في الهيئات المحلية )الأسس، الإجراءات، جهات الاختصاص(، 2003.
2626 إشــكاليات  الفلســطينية - قطــاع غــزة،  الوطنيــة  الســلطة  حــول ضريبــة الأمــاك في مناطــق 

.2003 وحلــول، 
2727 حول معاناة مرضى الفشل الكلوي في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.
2828 حــول بــؤس الرقابــة علــى المســتحضرات الصيدلانيــة في مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 

.2004
2929 حول أزمة مياه الشرب في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2004.
3030 الوطنيــة  الســلطة  مناطــق  الاختطــاف في  أو  الاعتقــال  أعقــاب  القســري في  الاختفــاء  حــول 

والانجليزيــة(. )العربيــة  باللغتــن   ،2004 الفلســطينية، 
3131 حول تباين أسعار الكهرباء في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2004.
3232 الضفــة  شــمال  المباحــث الجنائيــة في محافظــات  نظــارات  الموقوفــن في  إســاءة معاملــة  حــول 

.2004 الغربيــة، 
3333 حول دور الجهات الأمنية في مجال الوظيفة العامة، 2004.
3434 حول تحويلات العلاج إلى خارج المؤسسات الطبية الحكومية، 2004.
3535 باللغتــن   ،2004  ،2004/12/23 بتاريــخ  الغربيــة  بالضفــة  المحليــة  الهيئــات  انتخابــات  حــول 

والانجليزيــة(. )العربيــة 
3636 حــول عمليــة انتخابــات رئاســة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية والتــي جــرت بتاريــخ 2005/1/9، 

.2005
3737 حول جاهزية مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية، 2005.
3838 حـــــول أداء اللجنــة العليــا للانتخابــات المحليــة المرحلــة الثانيــة مــن انتخابــات الهيئــات المحليــة 

الفلســطينية بتاريــخ 2005/5/5، 2005.
3939 قطــــاع الزراعـــــة الفلسطينــــي خلال انتفاضة الأقصى )الأضرار، والمساعدات ومعايير تقديمها(، 

.2005
4040 البيئة في أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية )حالة دراسية: محافظة بيت لحم(، 2005.
4141 إدارة انتخاب الهيئات المحلية في المرحلة الثالثة بتاريخ 2005/9/29، 2005.
4242 الانتخابــات  الرئاســية،  )الانتخابــات   2005 العــام  في  الفلســطينية  الانتخابــات  حــول  تقريــر 

.2005 المحامــن(،  نقابــة  مجلــس  انتخابــات  المحليــة، 
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4343 حــول حالــة الانفــات الأمنــي وضعــف ســيادة القانــون في أراضــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
.2005

4444 حول عملية الانتخابات التشريعية الثانية التي جرت في تاريخ 2006/1/25، 2006.
4545 بعــد مــرور عــام علــى الإخــاء الإســرائيلي لقطــاع غــزة، الآثــار القانونيــة للإخــاء، إدارة الأراضــي 

المخــاة، المناطــق المهمشــة، 2006.
4646 معــن دعيــس، غانــدي ربعــي، نجــاح صبــح، إســام التميمــي، وليــد الشــيخ، صــاح عبدالعاطــي، 

ياســر علاونــة، حســن حلاســة، خلــود نجــم، حقــوق الطفــل- الحــق في الحمايــة، 2006.
4747 بهاء السعدي، حقوق المعوقين في المجتمع الفلسطيني، 2006.
4848 ياســر علاونــة، المســؤولية القانونيــة عــن اقتحــام ســلطات الاحتــال الإســرائيلي لســجن أريحــا 

المركــزي واختطــاف المعتقلــن السياســيين بتاريــخ 2006/3/14، 2006.
4949 معــن البرغوثــي، نجــاح صبــح، إســام التميمــي، مأمــون عتيلــي، عــاء نــزال، أثــر إضــراب 

.2006 فلســطين،  في  الحيويــة  القطاعــات  علــى  العموميــن  الموظفــن 
5050 عائشــة أحمــد، الانتهــاكات الإســرائيلية لحقــوق الإنســان الفلســطيني خــال عــام 2006، وأثرهــا 

علــى أداء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 2007.
5151 معــن دعيــس، أحمــد الغــول، مأمــون عتيلــي، إســام التميمــي، أداء هيئــة الحــج والعمــرة في 

موســم الحــج للعــام 1427 هـــ/ 2006م، 2007.
5252 التــي  انتهــاكات حقــوق الإنســان في مناطــق الســلطة الوطنيــة علــى ضــوء عمليــات الاقتتــال 

تاريــخ 2007/6/7، 2007. غــزة منــذ  اندلعــت في قطــاع 
5353 قطاع غزة بعد الاقتتال: الحريات والحقوق في غياب سلطة القانون، 2007.
5454 الاعتقــالات في الضفــة الغربيــة في أعقــاب الإعــان عــن حالــة الطــوارئ بتاريــخ 2007/6/14، 

2007، باللغتــن )العربيــة والإنجليزيــة(.
5555 الاعتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة الطوارئ )6/14 - 2007/7/13(، 2007.
5656 حول بدء موسم الحج للعام 1428 هـ في قطاع غزة، 2007.
5757 الأوضاع الصحية في قطاع غزة في شهر آب 2007، 2007.
5858 الاعتقالات خارج نطاق القانون في قطاع غزة، 2007.
5959 حــول الحريــات الإعلاميــة في مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية خــال الفتــرة مــن 6/15 - 

.2007 ،2007/11/30
6060 الحــق في العمــل وتولــي الوظيفــة العامــة )قضيــة إنهــاء عقــود التشــغيل المؤقــت(، )قضيــة وقــف 

عقــود توظيــف وتعيينــات في الوظيفــة العموميــة(، 2007.
6161 يوسف وراسنة، حول أداء هيئة الحج والعمرة في موسم الحج لعام 1428هـ/2007م، 2008.
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6262 عائشــة احمــد، حــول أثــر الانتهــاكات الإســرائيلية في العــام 2007 علــى قــدرة الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية في حمايــة حقــوق الإنســان، 2008.

6363 معــن دعيــس، أحمــد الغــول، عائشــة أحمــد، وليــد الشــيخ، حــول واقــع الحــق في الصحــة في 
.2008 الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  أراضــي 

6464 غانــدي ربعــي، حــول احتجــاز المدنيــن لــدى الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية بقــرار مــن هيئــة 
.2008 العســكري،  القضــاء 

6565 صــاح موســى، ياســر علاونــة، حــول واقــع الحريــات الإعلاميــة في مناطــق الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية خــال عــام 2008، 2008.

6666 صــاح موســى، ياســر علاونــة، حــول واقــع الجمعيــات الخيريــة في مناطــق الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية خــال العــام 2008، 2008.

6767 الوطنيــة  الســلطة  قــدرة  علــى   2008 عــام  في  الإســرائيلية  الانتهــاكات  أثــر  أحمــد،  عائشــة 
.2009 الإنســان،  حقــوق  حمايــة  علــى  الفلســطينية 

68.	  العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة - جرائــم حــرب وعقوبــات جماعيــة غيــر مســبوقة في ظــل 
صمــت عربــي ودولــي فاضــح، 2009.

6969 صــاح موســى، آيــة عمــران، وديانــا بشــير، حــول واقــع الجمعيــات الخيريــة في مناطــق الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية خــال العــام 2009، 2009.

7070 حازم هنية، الحق في السكن وإعادة الإعمار في قطاع غزة، 2010.
7171 الوطنيــة  الســلطة  مناطــق  في  الحكوميــة  المستشــفيات  واقــع  حــول  علاونــة،  غــازي  ياســر 

.2009 الفلســطينية، 
7272 خديجة حسين، دور مفتشي العمل في حماية الحقوق العمالية، 2009.
7373 ياسر غازي علاونة، إعدام خارج نطاق القانون، 2010.
7474 عائشــة احمــد، اثــر الانتهــاكات الإســرائيلية علــى قــدرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى 

حمايــة حقــوق الإنســان، 2010.
7575 غاندي ربعي، فلسطينيون بلا عدالة، 2011.
7676 ــة، الحــق في التجمــع الســلمي في مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية،  ياســر غــازي علاون

.2012
7777 غاندي ربعي، ضمانات النساء في خلافهن مع القانون في فلسطين، 2011.
7878 حازم هنية، وفيات الأنفاق-حقوق ضائعة، 2012.
7979 معن شحدة دعيس، الانتخابات المحلية في العام 2012، 2013.
8080 حازم هنية، جاهزية الدفاع المدني في قطاع غزة، الدور والاداء، 2012.
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8181 اســام التميمــي، وحــازم هنيــة، حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في العمــل اللائــق في فلســطين 
)دراســة ميدانيــة(، 2013.

8282 حازم هنية، الأطفال العاملون، أياد صغيرة ، وحقوق مهدورة ، 2014.
8383 عائشــة أحمــد، السياســات والقيــود الاســرائيلية في المناطــق المصنفــة »ج« والحقــوق الأساســية 

للمواطــن الفلســطيني »الحيــاة علــى الهامــش«، 2014.
8484 روان فرحــات، الحمايــة الاجتماعيــة، برنامــج المســاعدات النقديــة في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، 

.2015
8585 فيهــا  التنميــة  معيقــات  ))ج((  المصنفــة  المناطــق  في  الإســرائيلية  السياســات  أحمــد،  عائشــة 

وتحديــات((،2016. ))خطــط  مواجهتهــا  في  الفلســطينية  الحكومــة  وتدخــات 
8686 عمار جاموس، تنظيم دور الحضانة والرقابة عليها 2016.
8787 حازم هنية، أوضاع النزيلات في مراكز الإصلاح والتأهيل في فلسطين ،2017.
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سلسلة تقارير تقصــي الحقائـق
11 بتاريــخ . الله  رام  مدينــة  في  عطيــة  أبــو  حســام  الشــاب  مقتــل  حــادث  حقائــق  تقصــي  نتائــج 

.2006  ،2006/6/13
22 التحقيــق في وفــاة المواطنــة منــال صيــدم بتاريــخ 2006/9/21 بعــد إجــراء عمليــة تنظيفــات لهــا .

في أحــد المستشــفيات، 2007.
33 تقصي حقائق حول حادثة انفجار محطة النبالي للوقود بتاريخ 2007/2/8، 2007..
44 تقصي حقائق حول حادثة اختطاف ومقتل المواطن عزت رشيد حسن، 2007..
55 تقصي حقائق حول أحداث جامعة النجاح الوطنية بتاريخ 2007/7/24، 2007..
66 تقصــي حقائــق حــول وفــاة المواطــن مجــد عبــد العزيــز البرغوثــي في مقــر تحقيــق المخابــرات .

.2008  ،2008/2/22 بتاريــخ  الله  رام  العامــة/ 
77 تقصي حقائق حول وفاة المواطن عز مصطفى الشافعي بتاريخ 2008/1/15، 2008..
88 تقصي حقائق حول الأحداث التي وقعت في قلقيلية بتاريخ 2009/5/30 و2009/6/4، 2009..
99 تقصــي حقائــق حــول حادثــة غــرق الطفلــن دراغمــة ومــكاوي في بــرك ســليمان بمدينــة بيــت لحــم .

خــال شــهر نيســان مــن العــام 2009، 2009.
1010 تقصــي حقائــق حــول وفــاة المواطــن نهــاد الدباكــة أثنــاء احتجــازه لــدى جهــاز الأمــن الداخلــي، 

.2010
1111 تقصي حقائق حول وفاة المواطن أسامة منصور في مقر الاستخبارات العسكرية، 2013.



81

منشورات الهيئة

سلسلة أدلة تدريبية
11 غاندي الربعي، دليل الاجراءات الجزائية، 2010..
22 غانــدي الربعــي، دليــل العدالــة الجنائيــة للأحــداث وفــق القواعــد الدوليــة والقوانــن الوطنيــة، .

.2010
33 صــاح عبــد العاطــي وليلــى مرعــي، دليــل المــدرب لــدورات تدريبيــة متخصصــة في مناهضــة .

.2011 الإعــدام،  عقوبــة 
44 غانــدي ربعــي، دليــل رصــد ضمانــات المحاكمــة العادلــة وفــق القواعــد الدوليــة والقوانــن الوطنيــة .

في فلسطين، 2012.

سلسلة أوراق سياسات عامة
11 خديجــة حســن، ورقــة سياســات حــول القــرار بقانــون رقــم )6( بشــأن الضمــان .

الاجتماعــي للعــام 2016.



عناوين مكاتب الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

»ديوان المظالم« - فلسطين

المقر الرئيسي

رام الله - خلف المجلس التشريعي
مقابل مركز الثلاسيميا »أبو قراط«

هاتف: 2986958/ 2960241 2 970+
فاكس: 2987211 2 970+ ص.ب. 2264

ichr@ichr.ps :البريد الالكتروني
www.ichr.ps :الصفحة الالكترونية

مكتب الجنوب
الخليل 

رأس الجورة - بجانب دائرة السير
عمارة حريزات - ط1

هاتف: 2295443 2 970+
فاكس: 2211120 2 970+

بيت لحم
عمارة نزال - ط2 - فوق البنك العربي

هاتف: 2750549 2 970+
فاكس: 2746885 2 970+

مكتب الوسط
رام الله - رام الله التحتا

مقابل السفارة الألمانية - عمارة راحة - ط3
هاتف: 2989838 2 970+
فاكس: 2989839 2 970+

مكتب غزة والشمال
الرمال - مقابل المجلس التشريعي

خلف بنك القدس
هاتف: 2824438 8 970+
فاكس: 2845019 8 970+

مكتب الشمال
نابلس

شارع سفيان - عمارة اللحام - ط1
هاتف: 2335668 9 970+
فاكس: 2366408 9 970+

طولكرم
قرب مستشفى ثابت ثابت - عمارة دعباس - ط3

تلفاكس: 2687535 9 970+

مكتب الوسط وجنوب غزة
خانيونس - شارع جمال عبد الناصر

عمارة شبير - ط1
بجوار شركة جوال سابقاً
هاتف: 2060443 8 970+
فاكس: 2062103 8 970+


