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كلمةكلمة
كلمة المفوض العام 

نريد فلسطين خالية من التعذيب،

ومنع أي احتجاز خارج القانون

يصــدر هــذا التقريــر، وجريمــة الإبــادة الجماعيــة في قطــاع غــزة، لا تنفــك مســتمرة عــى يــد دولــة 

الاحتــال، وحملــة التهجــر القــري في الضفــة الغربيــة، التــي يقودهــا ممثــل الصهيونيــة الدينيــة 

ســموتريتش، تأخــذ منحــى خطــراً عــى يــد ميليشــيات المســتوطنين، التــي يوفــر لهــا جيــش الاحتلال 

ســبل الحمايــة، بــدل تحملــه مســؤولية حمايــة المدنيــن بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني.

يــأتي هــذا التقريــر في وقــت يخــوض فيــه الشــعب الفلســطيني معركــة صمــود أســطوري مــن أجــل 

وجــوده في وطنــه، وهــو يســتشرف ملامــح نكبــة جديــدة، أشــد خطــراً مــن النكبــة الأولى، إذ الهــدف 

تصفيــة القضيــة الفلســطينية وتشريــد الشــعب الفلســطيني، ووضــع حجــر جديــد في أســس الدولــة 

اليهوديــة وفــق العقيــدة التوراتيــة.

يتمثــل تفويــض الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان في ضــان توفــر متطلبــات حقــوق الإنســان في 

عم�ـل أجه�ـزة الس�ـلطة الوطني�ـة المختلف�ـة الأمني�ـة والمدني�ـة، ول�ـذا لا تس�ـتطيع الهيئ�ـة تجاه�ـل الأبع�ـاد 

الإباديــة لجرائــم التطهــر والتهجــر القــري، وهنــاك دراســات وآراء قانونيــة تدعــم تــولي الهيئــات 

الوطنيــة مه��ام خاــرج الحدــود الإقليميــة لدورهــا.

إن الوضــع الداخــي شــديد التأثــر بالاجتياحــات المتكــررة وجرائــم الهــدم والتدمــر الواســعة، 

ــة  ــد، والقرصن ــر المتصاع ــة والفق ــة البطال ــرق، وحال ــى الط ــة ع ــدات الإرهابي ــز والتهدي والحواج

المتزايــدة لعائــدات الضرائــب الفلســطينية، والاســتحواذ عــى المصــادر والممتلــكات مــن قطعــان أغنام 

ــك. ــر ذل ــاس وســياراتهم وغ ــوال الن وحــي النســاء وأم
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ورغــم كل ذلــك، وبســببه أيضــاً، فــإن حالــة حقــوق الإنســان الفلســطيني داخليــاً قــد ازدادت ســوءا 

خــال العــام 2024، خاصــة في عديــد المجــالات كــا يلاحــظ بشــكل مفصــل في التقريــر:

- ازديــاد الانتهــاكات المتصلــة بحجــز حريــة المواطنــن، وفي بعــض الحــالات دون مراعــاة إجــراءات 	

القبــض والتوقيــف، وانتشــار ظاهــرة لجــوء النيابــة لطلــب مــدد الحــد الأقــى للتمديــد، وغالبــا 

مــا يقبــل كثــر مــن القضــاة طلبــات النيابــة لمــدد التوقيــف.

- ازديــاد حــالات عــدم تنفيــذ الأحــكام القضائيــة مــن الموظفــن والأجهــزة الحكوميــة، وخاصــة 	

جهــاز المخابــرات العامــة.

- ــاد شــكاوى التعذيــب وســوء المعاملــة، وبصــورة منهجيــة تتكــرر في بعــض المراكــز، رغــم 	 ازدي

ــرار  ــاري ووجــود ق ــا الاختي ــب وبروتوكوله ــة مناهضــة التعذي ــة فلســطين لاتفاقي انضــام دول

ــذي مــا زال حبيــس الأدراج. ــة مــن التعذيــب ال ــة للوقاي ــة الوطني ــون لإنشــاء الآلي بقان

تلقــت الهيئــة 233 شــكوى تتصــل بالتعذيــب، منهــا 24 شــكوى تتصــل بأطفــال، و25 شــكوى مــن 

فتيــات ونســاء و4 شــكاوى مــن أشــخاص ذوي إعاقــة، وأقتطــف مــن التقريــر بعــض مــا تعــرض لــه 

المشــتكون كــا جــاء في إفاداتهــم:

»وفقـاً للشـكاوى، اشـتملت حـالات التعذيب وسـوء المعاملـة المدّعى بها على صور مختلفـة، أبرزها: 

الرضب بقبضـة اليـد والأرجـل على الوجـه والصـدر والبطـن والمناطـق الحساسـة كالخصيتني عنـد 

الذكـور، و«الفلقـة« وهـي الرضب على باطـن القدمين باسـتخدام عصا خشـبية أو خرطوم بلاسـتيكي، 

إضافـة إلى الشـبح لسـاعات طويلـة عـن طريـق وضع المحتجـز في وضعيات مؤلمة تسـبب لـه الإجهاد 

باسـتخدام تقنيـات مختلفـة ترتك آثاراً بسـيطة )مثل تقييـد يدَيّ المحتجـز وتعليقهما وهام مقيدتان 

في سـقف الغرفـة بينام تكاد أصابـع قدميه تلامـس الأرض(، والحرمان من النـوم، والتهديد بالتعذيب، 

والتهديـد بإلحـاق الرضر بالعائلـة، والسـبّ وتوجيـه الشـتائم البذيئـة وشـتم الـذات الإلهيـة، والعزل 

الانفـرادي، ورش غـاز الفلفـل لا سـيما عنـد لحظة القبـض عليه«. 

ونخلــص في النتيجــة إلى أن أدوات المســاءلة والمحاســبة غــر فعالــة كــا يجــب منع تكــرار الانتهاكات، 

فقــد ســبق وســمعنا مــن الســيد الرئيــس بشــكل لا لبــس فيــه أنــه لا يســمح بالتعذيــب تحــت أي 

ظــرف وأنــه أصــدر التعليــات بذلــك، إلا أن الوضــع لم يتغــر. 

نطالــب بحظــر التعذيــب وملاحقــة مرتكبيــه ومحاســبتهم وقطــع دابــره مــن الحيــاة الفلســطينية، 

يكفــي شــعبنا مــا يتعــرض لــه ومــا يواجهــه عــى أيــدي أعدائــه.
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يضــم التقريــر أبــرز الخلاصــات والتوصيــات التــي خرجــت بهــا الهيئــة المســتقلة، ونأمــل مــن الجهات 

الرســمية صاحبــة القــرار أن تتخــذ إجــراءات جديــة، وليــس وعــوداً لفظيــة، بتحســن جــدي، فغــر 

ــول  ــم المكف ــتهم حقه ــة ممارس ــى خلفي ــن ع ــة المواطن ــع التحــركات الســلمية وملاحق ــول قم مقب

ــرارات  ــم ق ــم بعــد أن تصــدر المحاك ــر، أو اســتمرار حجــز حريته ــرأي والتعب ــة ال دســتورياً في حري

بإخــاء ســبيلهم، وليــس مقبــولاً اســتمرار ممارســة الجريمــة الأبشــع: جريمــة التعذيــب.

عصام العاروري

المفوض العام

فلسطين 2024
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مقدمةمقدمة
مقدمة التقرير

ــع  ــاً لواق ــاً موضوعي ــوق الإنســان – فلســطين-، توثيق ــة المســتقلة لحق ــر الســنوي للهيئ ــأتي التقري ي

ــة  ــة علمي ــتناداً إلى منهجي ــام 2024، اس ــة خــال الع ــوق الإنســان في الأرض الفلســطينية المحتل حق

ترتك�ـز علـى المعايري الدولي�ـة لحق�ـوق الإنس�ـان، وجم�ـع بيان�ـات ميداني�ـة دقيق�ـة وش�ـاملة وتحليله�ـا.  

ويهــدف التقريــر إلى تقديــم قــراءة تحليليــة معمّقــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان الفرديــة والجماعية، 

ويعُــدّ ســجلاً مؤسســياً موثقــاً لحجــم المعانــاة التــي تعــرض لهــا الشــعب الفلســطيني في عــام هــو 

الأســوأ منــذ نكبــة 1948. 

 واصلــت ســلطات الاحتــال الإسرائيــي - خــال العــام 2024 - ارتــكاب جريمــة الإبــادة الجماعية بحق 

المدنيــن في قطــاع غــزة، مخلفــة دمــاراً شــاملاً في البنيــة التحتيــة، وعــرات آلاف الضحايــا، غالبيتهــم 

نســاء وأطفــال، عــدا الاســتهداف الممنهــج للمرافــق الحيويــة، مــن منشــآت صحيــة وتعليميــة ومراكــز 

ــق  ــداً غــر مســبوق، تراف ــة، فشــهدت السياســات الاســتيطانية تصاع ــة الغربي ــا في الضف إي��واء.  أم

وازديــاد الاعتــداءات اليوميــة عــى المدنيــن الفلســطينيين، وتوســيع القيــود المفروضــة عــى حريــة 

الحركــة بأكــر مــن ألــف حاجــز عســكري وبوابــة أمنيــة، مــا أثـّـر  - بشــكل مبــاشر - عــى قطاعــات: 

التعلي�ـم، والصح�ـة، والعم�ـل، والعدال�ـة.

شــهد العــام 2024 تطــورات بــارزة عــى الصعيــد القانــوني الــدولي، تمثلّــت بقبــول محكمــة العــدل 

ــة  ــة الاحتــال بموجــب اتفاقي ــا ضــد دول ــة جنــوب أفريقي ــة الدعــوى المقدمــة مــن جمهوري الدولي

منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا. وأصــدرت المحكمــة في هــذا الإطــار ثلاثــة أوامــر 

باتخــاذ تدابــر مؤقتــة تلــزم إسرائيــل بتمكــن إيصــال المســاعدات الإنســانية دون عوائــق إلى قطــاع 

ــا  ــة. ك ــظ الأدل ــة لحف ــراءات ملموس ــاذ إج ــة، واتخ ــاب الكراهي ــض وخط ــف التحري ــزة، ووق غ

ــة اســتمرار  ــدم شرعي ــه ع ــدت في ــاً أك ــاً استشــارياً تاريخي ــران 2024 رأي ــة في حزي أصــدرت المحكم

الاحتــال الإسرائيــي، وأهميــة إنهائــه الفــوري، وضرورة تعويــض الشــعب الفلســطيني عــن الأضرار 

الناجم�ـة عن�ـه.
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ــة مذكــرات توقيــف بحــق عــدد مــن  ــة الدولي ــوني مــوازٍ، أصــدرت المحكمــة الجنائي وفي تطــور قان

ــن اختصــاص  ــدرج ضم ــل أن تن ــم يحُتم ــكاب جرائ ــة ارت ــى خلفي ــن، ع ــار المســؤولين الإسرائيلي كب

ــا  ــبوقة، أفقده ــر المس ــة غ ــورات القانوني ــذه التط ــاسي. إن ه ـ نظـا�م روم��ا الأس المحكم��ة بموجبـ

ــكل  ــه دون رادع، بش ــال وانتهاكات ــم الاحت ــتمرار جرائ ــى الأرض، واس ــا ع ــاب تنفيذه ــا غي أهميته

فاقــم تــآكل ثقــة الضحايــا والمنظــات الحقوقيــة بمنظومــة القانــون الــدولي وآليــات العدالــة الدولية، 

مــا يســتدعي مراجعــة جــادة لبنيــة الحوكمــة الدوليــة، وتعزيــز دور المؤسســات الدوليــة في إنفــاذ 

�ـزاز الس�ـياسي. قراراته�ـا، وضامن ع�ـدم إخض�ـاع العم�ـل الإنس�ـاني للابت

أمــا داخليــاً، واجهــت الســلطة الفلســطينية أزمــة ماليــة خانقــة؛ لاســتمرار إسرائيــل في حجــز أمــوال 

ــم الخدمــات الأساســية،  ــا عــى تقدي ــر ســلباً عــى أداء المؤسســات العامــة وقدرته ــا أث المقاصــة، م

والاس��تقرار المجتمع��ي بش�ـكل عـا�م.  وفي قطــاع غــزة، تســببت الحــرب بانهيــار شــبه كامــل لمنظومــة 

العدالــة وســيادة القانــون، عقــب اســتهداف المنشــآت القضائيــة، ومراكــز الشرطــة، ومرافــق الاحتجاز، 

مــا أســفر عــن تصاعــد الجريمــة، وغيــاب إنفــاذ القانــون، وانتشــار ممارســات خطــرة كأخــذ القانــون 

بالي�ـد والس�ـطو علـى المس�ـاعدات.

ــد عمّقــت الحــرب  ــة الإنســانية، وق ــة متعــرة، رغــم حــدة الكارث ــزال جهــود المصالحــة الوطني لا ت

حالــة الانقســام الســياسي، مــا انعكــس ســلباً عــى الحقــوق والحريــات، وعــى مســاحة العمــل المــدني 

والســياسي في مختلــف أنحــاء الوطــن. 

كــا شــهدنا في نهايــة العــام تطــورات مقلقــة في الضفــة الغربيــة، عــى وقــع الحملــة الأمنيــة بمحافظة 

ــة وســقوط  ــون الأول 2024، التــي رافقتهــا انتهــاكات جســيمة، مــن اعتقــالات جماعي جنــن في كان

ضحايــا مدنيــن وعنــاصر أمــن، في ظــل غيــاب المســاءلة والشــفافية، مــا أســهم في تعميــق الانقســام 

والاس�ـتقطاب المجتمع�ـي.

إننــا في الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، نؤكــد عــر هــذا التقريــر أن مواجهــة التحديــات 

الاســتثنائية التــي تمــر بهــا القضيــة الفلســطينية تســتدعي - عــى الفــور - اســتعادة الوحــدة الوطنيــة 

عــى أســاس الشراكــة واحــرام ســيادة القانــون، بمــا يعــزز القــدرة عــى الصمــود في وجــه الاحتــال، 

�ـة لحق�ـوق الإنس�ـان. �ـة الفعلي ويوف�ـر مقوم�ـات الحماي

وفي الختــام، أتوجــه بخالــص التقديــر والامتنــان إلى جميــع طواقــم الهيئــة، الذيــن واصلــوا عملهــم 

الميــداني في ظــروف تحفّهــا الصعوبــات. 
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ــان  ــدان الأم ــم الجــوع وفق ــم رغ ــوا أداء واجبه ــزة، ممــن واصل ــا في قطــاع غ ــة خاصــة لزملائن تحي

ــا في الضفــة الغربيــة الذيــن يعملــون في بيئــة ميدانيــة شــديدة الخطــورة،  وتدمــر المقــار، ولزملائن

ويواصلــون زيــارة المناطــق المهمشــة ومراكــز الاحتجــاز لرصــد الانتهــاكات والعمــل عــى الحــد منهــا. 

ــي  ــم الت ــتمر، وثقته ــم المس ــى دعمه ــام ع ــوض الع ــن والمف ــس المفوض ــكر مجل ــصّ بالش ــا أخ ك

�ـرج. �ـام الح �ـذا الع �ـا في ه �ـة دوره �ـن مواصل �ـة م �ـت الهيئ مكّن

د. عمّر دويك

المدير العام للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

فلسطين 2024
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11. الانتهاكات. الانتهاكات
1.  الانتهاكات الجسيمة في الأرض الفلسطينية

1-1.  واقع الإبادة الجماعية وتشكلاتها في قطاع غزة
واصلــت دولــة الاحتــال الإسرائيــي عدوانهــا الشــامل عــى قطــاع غــزة، منــذ 7 تشريــن الأول/أكتوبــر 

2023، وارتكبــت جرائــم قتــل جماعــي لســكانه عــى نطــاق واســع، ومنعــت عنهــم أســباب الحيــاة، 

مــن مــاء وغــذاء ودواء ومســاعدات إنســانية وإغاثيــة. واســتهدفت أعيــان القطــاع المدنيــة وبنيتــه 

التحتيــة، ومنظومتــه الصحيــة، مــا يرقــى لجريمــة إبــادة جماعيــة بموجــب اتفاقيــة 1948 لمنــع الإبــادة 

الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، عــدا الإغــاق الشــامل لمعابــر القطــاع كافــة للعــام الثامــن عــر عــى 

التــوالي.  واســتخدم الاحتــال أنظمــة ذكاء اصطناعــي، أدت إلى قتــل آلاف المدنيــن، معظمهــم نســاء 

ــر  ــة، ورغــم أوام ــادة الجماعي ــة الإب ــال ني ــال. تعكــس التصريحــات الرســمية لمســؤولي الاحت وأطف

محكمــة العــدل الدوليــة بوقفهــا، اســتمرت دولــة الاحتــال في جرائمهــا وتجاهــل التزاماتهــا الدوليــة، 

وســط فشــل المجتمــع الــدولي وهيئــات الأمــم المتحــدة.

1-1-1.  جريمة الإبادة الجماعية بحق الفلسطينيين، جريمة متكاملة العناصر بموجب أحكام 

الاتفاقية   

	 ــادة الشــعب ــي إب ــال الإسرائي ــة الاحت ــة دول ــة: ني ــادة الجماعي ــوي لجريمــة الإب ــن المعن الرك

ــكريين ــادة العس ــات السياســيين والق ــر تصريح ــاً ع الفلســطيني جماعي

ــادة  ــال الإب ــة الاحت ــذت دول ــام 1948، نف ــة للع ــادة الجماعي ــع الإب ــة لمن ــة الدولي ــم الاتفاقي رغ

الجماعيــة بحــق الفلســطينيين في قطــاع غــزة، مــن منطلــق سياســتها في التطهــر العرقــي والقضــاء 

ــن  ــاً، ضم ــم قسري ــهم في تهجيره ــية تس ــروف قاس ــم لظ ــر إخضاعه ــطينيين، ع ــود الفلس ــى وج ع

المــروع الاســتعماري الهــادف إلى إفــراغ الأرض مــن ســكانها بغطــاء عســكري وســياسي مــن 

ــاب. ــن العق ــام م ــات ت ــط إف ــة، وس ــة المختلف ــات الدول مؤسس

شــكلت ممارســات قــوات الاحتــال، ترجمــة لتصريحــات القيــادات السياســية والعســكرية العلنيــة 
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في الدعــوة إليهــا، وانســحب الأمــر إلى مختلــف أجهــزة الدولــة في إثباتهــا. وحرضــت عليهــا وســائل 

ــع  ــة. لم يض ــى الميزاني ــات ع ــات والموافق ــر التشريع ــي بتمري ــت الاسرائي ــا الكنيس ــام ودعمه الإع

ــح  ــن 500 تصري ــر م ــد أك ــم رص ــال، وت ــك الأفع ــى تل ــاة ع ــود للمقاض ــي أي قي ــاء الإسرائي القض

ــانية في  ــة الإنس ــن الصف ــطينيين م ــد الفلس ــة، وتجري ــادة الجماعي ــول الإب ــن ح ــؤولين إسرائيلي لمس

ــي1.  ــي الإسرائي ــاب الجمع الخط

	 أركان جريمة الإبادة الجماعية المادية

1.  القتل الجماعي لأفراد المجموعة

ــة الاحتــال آلاف المدنيــن الفلســطينيين، وألحقــت أذى جســدياً ونفســياً كبيريــن بهــم.  قتلــت دول

واســتخدمت أســلحة فتاكــة في اســتهداف المنــازل والأحيــاء الســكنية، وأطلقــت النــار عــى المدنيين في 

منازلهــم، أثنــاء فرارهــم عــر طــرق حددهــا جيــش الاحتــال »ممــرات آمنــة«، وتــم توثيــق عمليــات 

تصفيــة وإعــدام ميــداني لمدنيــن عــزل مــن خــال مقاطــع فيديــو صادمــة، بينهــم نســاء وأطفــال 

ـل الإعلام��ي علـى خلفي�ـة دوره�ـم في نق�ـل  ورج��ال. كام� اس��تهدفت الصحافيني� والعاملــن في المجاـ

الأخبــار؛ ليستشــهد مــا لا يقــل عــن 201 صحــافي، ويصــاب 399، معظمهــم في الميــدان، عــدا تدمــر 

المقــار والمبــاني الإعلاميــة، وقطــع إمــدادات الكهربــاء والاتصــالات. 

تــم اســتهداف المدنيــن وقتلهــم جماعيــاً وعمّــداً في إطــار سياســة العقــاب الجماعــي، التــي تجســدت 

في قصــف المنــازل بالصواريــخ والقذائــف، ونســف مربعــات ســكنية دون ســابق إنــذار، واســتهداف 

عائــات بأكملهــا عمــداً بهــدف إبادتهــا، ومحوهــا مــن الســجل المــدني.  واســفرت الهجــات عــن 

استشــهاد 45,514(( فلســطينياً، وفقــدان مــا لا يقــل عــن )11,200( شــخص، ولا تــزال آلاف الجثــث 

تحــت الأنقــاض.2   وكان في بــؤرة الاســتهداف النخــب الأكاديميــة والثقافيــة والطبيــة، فاستشــهد 148 

أكاديميــاً و756 مــن كــوادر التعليــم. ارتكــب حتــى نهايــة العــام 2024 مــا لا يقــل عــن 9,973 مجــزرة 

بحــق الفلســطينيين، 1413 عائلــة أبادهــا الاحتــال ومســحها مــن الســجل المــدني للســكان، وهنــاك 

35.060 طفــاً ذاقــوا مــرارة فقــد الوالديــن أو أحدهــا.

ــاء  ــال ونس ــن أطف ــن م ــات المدني ــزة لمئ ــاع غ ــة في قط ــات ميداني ــال إعدام ــة الاحت ــت دول ارتكب

ــادة الجماعيــة عــى يــد أعضــاء  1	 بــاغ مشــرك إلى مكتــب المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة بشــأن ارتــكاب جريمــة الإب

حكومــة الحــرب الإسرائيليــة، مقــدم مــن قبــل منظمــة القانــون مــن أجــل فلســطين بدعــم مــن الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان 

ــارس 2024. ــان، آذار/م ــوق الإنس ــة لحق ــات الوطني ــة للمؤسس ــبكة العربي والش

البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024. 	2
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وكبــار الســن، في الشــوارع والمنــازل والتجمعــات ومراكــز الإيــواء وعــر التجمــع لاســتلام المســاعدات 

الإنســانية، وثقتهــا عــرات الإفــادات والشــهادات.   كــا تــم اكتشــاف أكــر مــن 140 مقــرة جماعيــة 

ــجون  ــزه في س ــاع غ ــرض أسرى قط ــة الى تع اـ ميداني��اً.  إضاف �ـات المدنيني� مم��ن أعدموـ تض��م مئ

ــات  ــزال هوي ــج، ولا ت ــب الممنه ــت التعذي ــد تح ــل عم ــال قت ــة وأع ــات ميداني ــال لإعدام الاحت

غالبيتهــم وأعدادهــم غــر معروفــه في إطــار سياســة الاخفــاء القــري التــي تنتهجهــا دولــة الاحتــال.

2. إجراءات منع الإنجاب وقطع ولادة الفلسطينيين 

اتخــذت دولــة الاحتــال إجــراءات وتدابــر لمنــع الإنجــاب وولادة الفلســطينيين، باســتهداف النســاء 

الحوامــل، ضمــن شروط كارثيــة تمنــع الحمــل والــولادة الصحيــن، وتعــرض حيــاة الأمهــات والمواليــد 

للخطــر، عــر الــولادات المبكــرة ودون تخديــر، واضطــرار الفــرق الطبيــة أحيانــاً لاســتئصال الرحــم. 

إذ زادت حــالات الإجهــاض بنســبة 300% خــال الحــرب. عــدا اســتهداف الأطفــال بشــكل ممنهــج، 

وهــم مــن شــكلوا 44 % مــن الضحايــا. 

ــث  ــال، حي ــات والأطف ــة للأمه ــة قاتل ــة في ســوء تغذي ــة الطبي ــاه والرعاي ــذاء والمي وأســهم شــح الغ

تشــر إحصائيــات المؤسســات الحقوقيــة إلى أن قــوات الاحتــال قتلــت مــا لا يقــل عــن 853 طفــاً 

فلســطينياً رضيعــاً ممــن تقــل أعمارهــم عــن العــام الواحــد، مــن بــن نحــو 17.818 طفــاً شــهيداً 

ــادة  ــرب الإب ــة ح ــذ بداي ــدوان، من ــال الع ــوا خ ــدوا ومات ــاً ول ــم 238 رضيع ــاع، منه ــوا في القط قتل

الجماعيــة، و44 طفــاً استشــهدوا نتيجــة ســوء التغذيــة وانتشــار المجاعــة ونقــص الغــذاء و5 أطفــال 

استش�ـهدوا نتيج�ـة الربد الش�ـديد في خي�ـام النازحني. 3 إن عــدد الأطفــال الفلســطينيين القتــى عــى 

أيــدي قــوات الاحتــال صــادم وغــر مســبوق في الحــروب الحديثــة، ويعــر عــن نمــط خطــر قائــم 

عــى نــزع صفــة الإنســانية عــن الفلســطينيين في قطــاع غــزة، باســتهداف الأطفــال عــى نحــو متعمــد 

ومنهج�ـي وواس�ـع النط�ـاق.

3. إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسيم بأفراد الجماعة

تســببت الهجــات العســكرية الممنهجــة ضــد المدنيــن في قطــاع غــزة، في إصابــة نحــو 108,189 ألــف 

فلســطيني وصلــوا إلى المستشــفيات، منهــا إصابــات بالغــة الخطــورة وشــلل وحــروق بالغــة وحــالات 

3	 البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024.
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ــة شــملت أكــر مــن 4,000 طف�ـل.4 وتعــرض  ــر لأعضــاء وأطــراف بلغــت أكــر مــن 10,000 حال ب

الفلســطينيون لعديــد الأزمــات النفســية جــراء الهجــات والدمــار، مــا أثــر عــى صحتهــم النفســية 

والعقلي��ة، خاص��ة الأطف��ال. تــم توثيــق اســتخدام قــوات الاحتــال صواريــخ وقنابــل محرمــة دوليــا، في 

ظــل حصــار مشــدد عــى قطــاع غــزة، يمنــع إدخــال الأدويــة والمســتلزمات والأجهــزة الطبيــة والوقــود 

إليــه إلا بكميــات محــدودة جــداً، وانتهــاج سياســة تحــرم الفلســطينيين مــن العــاج وتلقــي الرعايــة 

الطبيــة، مــا تســبب بمــوت المئــات منهــم. 

تعــرض القطــاع الصحــي لأزمــات كبــرة منهــا العجــز الــدوائي ونقــص المســتلزمات الطبيــة، ودمــار 

جــزء كبــر مــن بنيتــه التحتيــة. واجــه 31% مــن المستشــفيات العاملــة صعوبــات في تقديــم الرعايــة 

ــد  ــة، ولم يج ــات الجراحي ــكلى والعملي ــيل ال ــات غس ــت خدم ــات، وتوقف ــراء العملي ــة وإج الطارئ

80% مــن المــرضى أدويتهــم، مــع توقــف خدمــات أساســية مثــل القســطرة القلبيــة، مــا أدى لوفــاة 

ــاة %25  ــكلى إلى وف ــة، وأدى توقــف خدمــة غســيل ال ــد بســبب الجلطــات والأمــراض المزمن العدي

مــن المعتمديــن عليهــا5. وتــم منــع المــرضى مــن الســفر للعــاج في الخــارج بســبب إغــاق المعابــر، في 

الوقــت الــذي تعرضــت فيــه المستشــفيات والمراكــز الطبيــة للدمــار، واستشــهاد أكــر مــن 1068 طبيباً 

وممرضــاً وعامــاً في القطــاع الطبــي.

تعمــدت دولــة الاحتــال مفاقمــة الأزمــة الإنســانية وســوء الأوضــاع في قطــاع غــزة، بعــدم ســاحها 

بدخــول الغــذاء والمــاء والــدواء إلى القطــاع، ومنــع دخــول المــواد الضروريــة ومنهــا المــواد اللازمــة 

ــك بهــدف إخضــاع ســكان القطــاع لظــروف معيشــية قاســية  ــة الشــخصية، وذل للتنظيــف والنظاف

قــد تــؤدي إلى هلاكهــم، مــا تســبب في انتشــار الأمــراض المعديــة والجلديــة الخطــرة ومــرض الكبــد 

الوب�ـائي وغريه م�ـن الأم�ـراض.

اتبعــت ســلطات الاحتــال سياســة عرقلــة وصــول المســاعدات الإنســانية، عــر التحكــم بهــا والأصناف 

المســموح بمرورهــا، واســتهداف الشــاحنات المحملــة بهــا، مــا أســفر عــن استشــهاد مئــات المدنيــن، 

واســتهداف العاملــن في المجــال الإنســاني، بشــكل عمــق الأزمــة الإنســانية في غــزة، وكــذا اســتهداف 

المدنيــن أثنــاء ســعيهم الحصــول عــى المســاعدات وتجمعاتهــم في مراكــز توزيعهــا.

ــازل  ــف المن ــر قص ــه إلى ركام، ع ــزة، وتحويل ــاع غ ــر قط ــة تدم ــال سياس ــوات الاحت ــت ق انتهج

4	 تقريــر »محــو غــزة: عــام مــن الإبــادة وانهيــار النظــام العالمــي«، اعــداد المرصــد الأورومتوســطي لحقــوق الإنســان، تشريــن الأول/

أكتوبــر 2024.

5	 تصريحــات لمنــر الــرش، المديــر العــام لــوزارة الصحــة في قطــاع غــزه، حــول »واقــع القطــاع الصحــي في قطــاع غــزة بعــد عــام مــن 

ــام، 2024/10/9. ــطيني للإع ــز الفلس ــادة«، المرك ــرب الإب ح
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ــازل،  ــه، شــملت المن والتجمعــات الســكانية وتفجيرهــا، وقــدرت نســبة الدمــار في القطــاع 86% من

ــه  ــا جعل ــي، م ــرف الصح ــاء وال ــاه والكهرب ــبكات المي ــوارع. وش ــفيات، والش ــدارس، ولمستش والم

ــائر  ــدرت الخس ــة وق ــآت الاقتصادي ــة المنش ــر غالبي ــال التدم ــاة.6 وط ــة للحي ــر صالح ــة غ منطق

�ـار دولار. المبــاشرة بـــ37 ملي

4.  إخضاع سكان القطاع لظروف معيشية قاسية

ــية،  ــية قاس ــة ومعيش ــروف حياتي ــزة لظ ــاع غ ــي قط ــاع مواطن ــال، إخض ــلطات الاحت ــدت س تعم

بتحويــل القطــاع إلى أرض غــر صالحــه للعيــش، عــر إحــداث دمــار واســع في المبــاني والبنيــة التحتيــة، 

وفي مقدمتهــا قطــاع الصحــة، وتقويــض الخدمــات الأساســية وتقييــد حصولهــم عــى )الميــاه، الكهرباء، 

الوقــود، الــرف الصحــي، الاتصــالات ومنــع دخــول المســاعدات الإنســانية والــدواء والغــذاء(، بهــدف 

القضــاء عــى وجودهــم.

ــع،  ــراد والبضائ ــة الأف ــدت حرك ــزة، وقي ــاع غ ــامل لقط ــا الش ــن حصاره ــال م ــة الاحت ــددت دول ش

ومنعــت دخــول المــواد الغذائيــة والتموينيــة والمســاعدات الإنســانية والوقــود. وتــم توثيــق 44 حالــة 

وفــاة لأطفــال في قطــاع غــزة نتيجــة لنقــص الغــذاء والمجاعــه.7  ولم يتــوانَ المســؤولون الإسرائيليــون 

ــرورات  ــطينيين ال ــلب الفلس ــة إلى س ــفية، الرامي ــال التعس ــات الاحت ــم سياس ــميون في دع الرس

الأساســية عــر تصريحاتهــم الإعلاميــة.  واجــه 95٪ مــن فلســطينيي القطــاع مســتويات عاليــة مــن 

انعــدام الأمــن الغــذائي الحــاد. وتــم تدمــر مرافــق الميــاه والــرف الصحــي والزراعــة واســتهدافها 

بشــكل متعمــد، مــا أدى إلى انتشــار المجاعــة وزيــادة مســتويات انعــدام الأمــن الغــذائي. كــا تــم 

تعمــد اســتهداف العاملــن في مجــال المســاعدات الإنســانية. 

ــة  ــع نهاي ــم م ــغ عدده ــزة، بل ــاع غ ــا قط ــاء اجتياحه ــن أثن ــال آلاف المدني ــوات الاحت ــت ق اعتقل

ــكرية، في  ــاز العس ــق الاحتج ــن في مراف ــة إلى آلاف آخري ــطيني، إضاف ــن 2000 فلس ــر م ــام أك الع

ظــروف تحفهــا القســوة والإهانــة والحــط بالكرامــة الإنســانية، والتعذيــب الممنهــج جســدياً ونفســياً، 

ــات  ــاء القــري لمئ ــتمر الإخف ــة، في حــن اس ــم طبي ــراد طواق ــم أف ــراً، بينه ــه 37 أس ذهــب ضحيت

ــوع  ــب، وتن ــم للتعذي ــى تعرضه ــم، ع ــرج عنه ــاع المف ــادات أسرى القط ــة إف ــع غالبي الأسرى. وتجم

أشــكاله مــن التعريــة القسريــة والتفتيــش المــذل والــركل والــرب المــرح وتعصيــب الأعــن وتقييــد 

الأي��دي بالقي��ود البلاس��تيكية لفرت�ات طويل�ـة، والتعطيــش والتجويــع، واســتخدام الــكلاب البوليســية 

6	 البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024.

7	 البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024.
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والاعتــداءات الجنســية والتهديــد بهــا، والإســاءة اللفظيــة، والإهــال الطبــي والحرمــان مــن أبســط 

ــوع الاجتماعــي.  وأكــدت  ــة بالن ــك المتصل ــة وتل ــات النظافــة الأساســية والمســتلزمات الصحي متطلب

ــرأة  ــوق الم ــديد لحق ــل الش ــارخ، والتجاه ــكل ص ــات بش ــاء المعتق ــة النس ــاك كرام ــادات انته الإف

ــة، مــا تســبب بصدمــة نفســية وجســدية عميقــة لهــن. ــة والإنجابي الصحي

أدت العمليــات العســكرية في قطــاع غــزة إلى آثــار بيئيــة كارثيــة، مســت صحــة الإنســان. إذ ألقــي 

عــى القطــاع 88.000 طــن مــن المتفجــرات.8 انبعثــت منهــا أطنــان مــن الغبــار الســام، مســبباً أضراراً 

لصحــة الســكان واختناقــات، خاصــة الأطفــال، وانهيــار إدارة النفايــات الصلبــة والســائلة. نتــج عــن 

العمليــات العســكرية مــا يقــارب الـــ 900 ألــف طــن مــن النفايــات الســامة، وتعطيــل 6 محطــات 

معالجــة ميــاه عادمــة وتوقــف حــوالى 65 مضخــة لهــا، ليتــم التخلــص مــن ميــاه الــرف الصحــي 

دون معالجــة، وبالتــالي نــر الأوبئــة والأمــراض بــن الســكان. ولم تســلم آبــار ميــاه الــرب وشــبكات 

ــاه الأمطــار، مــن  ــة لمي ــة التحتي ــاه والبني ــة المي ــاه، وشــبكات الــرف الصحــي، ومحطــات تحلي المي

التدمــر، ليــؤدي نقــص الميــاه إلى آثــار ســلبية عــى مســتوى النظافــة.

5.  التهجير القسري المنهجي واسع النطاق يهدد بقاء الجماعة على قيد الحياة 

ــال جريمــة التهجــر القــري بحــق الفلســطينيين في قطــاع غــزة، بإجبارهــم  ــوات الاحت اقترفــت ق

عــى تــرك منازلهــم بعــد تهديــدات بالإخــاء والقصــف العشــوائي إلى مناطــق غشــيهم فيهــا وهــم 

ــار أوامــر الإخــاء التــي طالــت أكــر مــن 80% مــن  الأمــان. عانــت غالبيــة ســكان القطــاع مــن آث

ــف القصــف الجــوي  ــب وتكثي ــوة والترهي ــذي تحقــق عــر اســتخدام الق ــزة، وال مســاحة قطــاع غ

والمدفعــي والتجويــع والتعطيــش وتدمــر المرافــق والبنيــة التحتيــة ومقومــات الحيــاة كافــة، وهــو 

ــات الآلاف مــن الســكان.  مــا ســاهم في التهجــر القــري لمئ

أدى العــدوان الإسرائيــي وممارســات دولــة الاحتــال في قطــاع غــزة إلى النــزوح القــري لمــا لا يقــل 

ــكان  ــاع إلى م ــوّل القط ــاق ح ــع النط ــار واس ــن دم ــفر ع ــا أس ــاع، ك ــكان القط ــن س ــن 90% م ع

ــات آلاف  ــزح مئ ـ حصره��ا. ن �ـائر فادحـة� لا يمكنـ ـ، وأس��فر ع��ن خس �ـاة البشريةـ �ـح للحي غري� صال

الفلســطينيين مــن مدينــة غــزة وشــال القطــاع نحــو الجنــوب بعــد أوامــر إخــاء أصدرتهــا قــوات 

الاحتــال الإسرائيــي، إلى العــراء وأماكــن مفتوحــة ومراكــز إيــواء وخيــام افتقــرت لأبســط مقومــات 

الحيــاة والنظافــة الشــخصية والرعايــة الصحيــة، وانعــدام الخصوصيــة، وافتقــاد الأمــن عــر رحــات 

اـت كان أعلـن� أنه��ا آمن�ـة. اســتخدمت دولــة  الن��زوح، إذ تمــ اسـت�هداف النازحني� أثن��اء عبورهــم ممرـ

الاحتــال تلــك الممــرات مــن أجــل تهجــر الســكان قــراً عــن أماكــن ســكنهم، دون حمايــة وبانتهــاك 

8	 البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024.
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كرامــة الإنســان، إذ تــم قصــف المدنيــن الســالكين لهــا خــال عمليــات النــزوح أكــر مــن مــرة، وكان 

ــم، واســتخدمت  ــن قبله ــر الإخــاء الصــادرة م ــع أوام ــوازي م ــرد بالت ــا بشــكل منف ــن عنه ــد أعل ق

مصائ��د للقت��ل، أو الاعتق��ال، أو س��لب المواطنني� نقوده��م. 

كــا عــانى النازحــون مــن أزمــات إنســانية مختلفــة في مراكــز الإيــواء التــي تفتقــر إلى أدنى مقومــات 

الحيــاة، وعانــوا الجــوع والفقــد والحرمــان والاكتظــاظ واســتمرار اســتهداف قــوات الاحتــال لمناطــق 

نزوحهــم واقترافهــا عــرات المجــازر بحــق النازحــن. 

1-2.  الاعتداءات الإسرائيلية في الضفة الغربية
ــة في  ــادة الجماعي ــال الإب ــداداً لأع ــكلت امت ــة ش ــاً دامي ــة أحداث ــة المحتل ــة الغربي ــهدت الضف ش

ــق  ــف مناط ــم في مختل ــطينيين وممتلكاته ــه الفلس ــال وإجراءات ــداءات الاحت ــت اعت ــاع. طال القط

ــة  ــاكات دول ــرز انته ــص الآتي ي ــم. الملخ ــي له ــاب الجماع ــار العق ــك في إط ــة، وذل ــة الغربي الضف

ــة:  ــة الغربي ــال في الضف الاحت

• القتل العمد واستهداف المدنيين 	

قتلــت قــوات الاحتــال الإسرائيــي، خــال العــام 518 فلســطينياً، منهــم 86 طفــاً، كــا أصيــب نحــو 

1776 فلســطينياً بجــروح مختلفــة. واحتجــزت دولــة الاحتــال جثامــن نحــو 200 شــهيد فلســطيني 

قتلتهــم في العــام 2024 في الضفــة الغربيــة، فيــا بلــغ عــدد المحتجزيــن في مقابــر الأرقــام وثلاجــات 

المــوتى الإسرائيليــة 660 شــهيدًا مــع نهايــة العــام. 

• الاعتقالات التعسفية الجماعية وسياسات التعذيب الممنهجة بحق الأسرى والمعتقلين	

ــد  ــة اعتقــال. وتعُ ارتفعــت وتــرة الاعتقــالات التعســفية وبلغــت حصيلتهــا أكــر مــن )8800( حال

ــن الفلســطينيين في  ــدد الأسرى والمعتقل ــغ ع ــي للفلســطينيين، إذ بل ــاب الجماع إحــدى أدوات العق

ــاً  ــم 88 أســره و280 طف ــل عــن 10 آلاف و300 أســر، منه ــا لا يق ــي م ــال الإسرائي ســجون الاحت

و3428 معتقــاً إداريــاً.  وثمــة مئــات مورســت بحقهــم جريمــة الإخفــاء القــري، مــن أسرى قطــاع 

غــزة، صنفهــم الاحتــال بـ«مقاتلــن غــر شرعيــن« ويبلــغ عددهــم حــوالى 1772 أســراً ومعتقــا.  تــم 

اعتقــال )266( امــرأة ومــا لا يقــل عــن )700( طفــل مــن الضّفــة الغربيــة، وتــم إصــدار أكــر مــن 10 

آلاف أمــر بالاعتقــال الإداري، وســيلة عقــاب وانتقــام. أدت ظــروف الاعتقــال لمفاقمــة معانــاة الأسرى، 
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ــق  ــرات التحقي ــال ف ــل خ ــي والإذلال والتنكي ــدي والنف ــب الجس ــوف التعذي ــم لصن ــع تعرضه م

وبعــده، كانــت ســبباً في استشــهاد 54 فلســطينياً داخــل الســجون، 35 منهــم مــن معتقــي قطــاع غزة. 

عــدا سياســة الإهــال الطبــي ومواصلــة فــرض حالــة الطــوارئ داخــل الســجون، وإخضاعهــم للتجويع 

القــري والتعطيــش، وحرمانهــم مــن الحقــوق الأساســية للمحتجزيــن. 

• سياسة هدم المنازل والتهجير القسري للفلسطينيين	

هدمــت قــوات الاحتــال 1.762 مبنــى لفلســطينيين مــا أدى إلى تهجــر 4.253 فلســطينياً وعائلاتهــم، 

بينهــم 1.712 طفــاً، وألحــق الــرر بنحــو 165 ألــف فلســطيني.  وتــم في القــدس الشرقيــة هــدم 

ــا.  ــال بهدمه ــر ســلطات الاحت ــاب أوام ــا في أعق ــدي أصحابه ــى مــن أصــل 215( عــى أي )140 مبن

ــدم  ــة ع ــطينية بحج ــآت فلس ــدم منش ــاراً به ــام 939 إخط ــال الع ــال خ ــلطات الاحت ــدرت س أص

الترخي�ـص. وصعــدت ســلطات الاحتــال اســتهدافها لمنــازل الفلســطينيين خــال تنفيذهــا عملياتهــا 

العس��كرية في شام�ل الضف��ة الغربي��ة، في منطقت��ي جنني� وطولك��رم ومخيماتهام� بش��كل رئي��س. 

•  التوسع الاستيطاني واعتداءات المستوطنين	

لم تلبــث أعــال التوســع الاســتيطاني أن تصاعــدت، حيــث عملــت حكومــة الاحتــال عــى تسريــع 

ــت  ــا سرع ــطينيين، ك ــن الفلس ــا م ــزع ملكيته ــا ون ــد منه ــى المزي ــيطرة ع ــادرة الأراضي والس مص

ــن  ــر م ــى أك ــتيلاء ع ــكرية الاس ــر العس ــب الأوام ــم بموج ــتيطانية. ت ــؤرة اس ــاع 13 ب ــوية أوض تس

ــلطات  ــة« لس ــان التخطيطي ــت »اللج ــة، ودرس ــميات مختلف ــت مس ــن الأرض تح ــاً م 46597 دونم

ــة  ــدة في الضف ــدة جدي ــاء 23461 وح ــت لبن ــا هدف ــاً هيكلي ــه 173 مخطط ــا مجموع ــال م الاحت

الغربيــة والقــدس، وتمــت المصادقــة عــى بنــاء 8800 وحــدة اســتيطانية جديــدة. بالإضافــة إلى إقامــة 

ــة.  أمــا عــى صعيــد اعتــداءات المســتوطنين، فقامــوا  51 بــؤرة اســتيطانية جديــدة، منهــا 36 رعوي

بتنفيــذ مــا لا يقــل عــن 2971 انتهــاكاً بحــق الفلســطينيين، منهــا قتــل 10 فلســطينيين خــال العــام، 

وإشــعال مــا لا يقــل عــن 373 حريقــاً في الأراضي في مختلــف المحافظــات، إلى جانــب تخريــب واقتــاع 

مــا مجموعــه 14212 شــجرة منهــا 10459 شــجرة زيتــون. 

تــم توثيــق مــا يقــارب الـــ 600 اعتــداء عــى المركبــات، وقــد خلفــت اعتــداءات المســتوطنين آثــاراً 

إنســانية وخلقــت بيئــة قسريــة طــاردة للفلســطينيين، ســاهمت في تهجــر أكــر مــن 300 أسرة تضــم 

1,762 فــرداً بينهــم 856 طفــاً في التجمعــات البدويــة.
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• القيود المفروضة على التنقل والحركة في الضفة الغربية	

 فرضــت قــوات الاحتــال مزيــداً مــن القيــود عــى حريــة التنقــل والحركــة، وعملــت عــى عــزل مــدن 

الضفــة الغربيــة وبلداتهــا عــن بعضهــا البعــض، كإحــدى أدواتهــا للســيطرة والرقابة على الفلســطينيين 

والتنكيــل بهــم.  بلــغ عــدد الحواجــز العســكرية الثابتــة والطيــارة والبوابــات الحديديــة والســواتر 

الترابيــة والمكعبــات الإســمنتية مــا لا يقــل عــن 898 حاجــزاً إسرائيليــاً، ومــا لا يقــل عــن 5404 حواجــز 

مفاجئــة في مختلــف مناطــق الضفــة الغربيــة.  شــكل ذلــك عقوبــات جماعيــة للفلســطينيين حــدت 

ــة،  ــة والتعليمي ــا: الصحي ــية ومنه ــات الأساس ــف الخدم ــع بمختل ــل والتمت ــى التنق ــم ع ــن قدرته م

وأصبــح المــرور عبرهــا يشــكل معانــاة يوميــة، عــدا الأعبــاء الاقتصاديــة الإضافيــة.  

• المداهمات وتنفيذ العمليات العسكرية في مدن وبلدات ومخيمات الضفة الغربية	

ــات الفلســطينية في  ــدات والمخي ــاً واجتياحــاً للمــدن والبل ــال 13353 اقتحام ــوات الاحت ــذت ق نف

الضفــة الغربيــة المحتلــة تــم خلالهــا اســتهداف المدنيــن والأعيــان المدنيــة. أدت عملياتهــا العســكرية 

في مخيــات طولكــرم ونــور شــمس وجنــن، إلى تهجــر عــرات العائــات عــن منازلهــا وقــد أصابهــا 

الــرر مــن عمليــات التجريــف والتفجــر، كــا تــم اســتهداف البنيــة التحتيــة للمخيــات، وجــرف 

الطــرق الرئيســة والمحــال التجاريــة وقطــع إمــدادات الميــاه والكهربــاء والاتصــالات والــرف الصحي، 

مــا قيــد قــدرة الســكان عــى الوصــول الآمــن إلى الخدمــات الأساســية وانعــدام الأمــان والاســتقرار 

فيهــا؛ لتكــون بيئــة طــارده لســكانها. 

• استهداف العمال الفلسطينيين داخل الخط الأخضر 	

 تعــرض العــال الفلســطينيون، لانتهــاك حقوقهــم العماليــة، والعمــل بــا ضمانــات قانونيــة 

وامتيــازات اجتماعيــة، عــدا الظــروف غــر الإنســانية، وأشــكال الاذلال أثنــاء مرورهــم عــى الحواجــز 

ــم  ــا عــال قطــاع غــزه فاســتمر حرمانهــم مــن العمــل داخــل الخــط الأخــر، وت العســكرية.  أم

رصــد 22 حالــة وفــاة لعــال لأســباب مختلفــة، منهــم مــن ســقط مــن علــو خــال محاولاتــه تســلق 

جــدار الضــم والتوســع للعبــور للداخــل تهريبــاً، ومنهــم مــن تعــرض لإطــاق النــار، وآخــرون توفــوا 

ــة.  بالســكتة القلبي
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• حظر نشاط وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين	

ــن  ــغيل اللاجئ ــوث وتش ــة غ ــاط وكال ــر نش ــي بحظ ــاً يق ــي« قانون ــت« الإسرائي ــى »الكنيس تبن

الفلســطينيين »الأونــروا« داخــل أراضيهــا. يهــدد القــرار قضيــة اللاجئــن الفلســطينيين ومســتقبلهم، 

وعمــل “الأونــروا” ودورهــا في الأرض الفلســطينية المحتلــة بمــا فيهــا القــدس، ويعمــق مــن معانــاة 

الفلســطينيين ومصــر مــا تقدمــه لهــم مــن خدمــات حيويــة أساســية وفقــا للولايــة الممنوحــة لهــا، في 

ظــل حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي يواجههــا ســكان قطــاع غــزة خــال العــدوان الحــربي الإسرائيــي 

الحــالي عليــه، مــا يهــدد بتفاقــم الأزمــات الإنســانية فيــه. 

• احتجاز سلطات الاحتلال أموال المقاصة	

ــا  ــد عــى 50% مــن قيمته ــوال المقاصــة لتزي ــال قيمــة الاقتطاعــات مــن أم ــة الاحت ضاعفــت دول

ــارب  ــا يق ــزت م ــطينية، إذ احتج ــلطة الفلس ــا للس ــر تحويله ــدت تأخ ــهرية، وتعم ــة الش الإجمالي

الســبعة مليــارات شــيكل مــن عائــدات الضرائــب الفلســطينية منــذ العــام 2019 رافضــة تحويلهــا لها. 

وعليــه أصبحــت إيــرادات المقاصــة، التــي تشــكل العمــود الفقــري للموازنــة العامــة الفلســطينية، 

ــة الشــعب الفلســطيني.  ــد الاحتــال لمعاقب أداة بي

ــات  ــن خاصــة الفئ ــا تجــاه المواطن ــاء بالتزاماته ــة الفلســطينية الإيف ــدرة الحكوم ــك عــى ق ــر ذل أث

الأكــر فقــراً وتهميشــاً في المجتمــع الفلســطيني، وتقليــص الحكومــة مــن دفعهــا للرواتــب الشــهرية 

المســتحقة للموظفــن العاملــن في القطــاع العــام، مــا أدى إلى إعــان فئــات مــن الموظفــن الإضراب 

أكث�ر م��ن مـر�ه خال�ل العــام، مــا أعــاق تقديــم الخدمــات الأساســية للمواطنــن. 

• إقرار القوانين ومشاريع القوانين التمييزية العنصرية	

تــم إقــرار جملــة مــن القوانــن ومشــاريع القوانــن العنصريــة التمييزيــة التــي قدمــت للكنيســت 

الإسرائيــي للمصادقــة عليهــا، والتــي اســتهدفت الوجــود الفلســطيني، وتعــزز مشروعهــا الاســتيطاني 

ــراراً  ــة العامــة للكنيســت، ق ــكار حقــوق الفلســطينيين. اتخــذت الهيئ عــى الأرض الفلســطينية وإن

ــة، أو  ــطين التاريخي ــكان في فلس ــطينية في أي م ــة فلس ــام دول ــع« قي ــكل قاط ــض »بش ــياً، يرف سياس

�ـل«، و«غ�ـرب نه�ـر الأردن”. حس�ـب ن�ـص الق�ـرار، »في أرض إسرائي

اسـتهدفت مشـاريع القوانني الأسرى في سـجون الاحتالل، والعمال داخـل الخط الأخرض، وحظر فتح 

ممثليـات دبلوماسـية في شرق القـدس، وحظـر عمـل وكالـة غـوث وتشـغيل اللاجئني الفلسـطينيين 
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»الأونـروا« والتعامـل معهـا في مناطـق »السـيادة الإسرائيليـة«، وإلغاء المكانـة الدبلوماسـية والحصانة 

والحقـوق الممنوحـة لعاملني في طواقـم الأمـم المتحدة، يعتبرهـا »منظمة إرهابيـة«، ويحظر أي علاقة 

للسـلطات الإسرائيليـة معهـا. مشروع قانون يقضي بتوسـيع تعريـف منطقة النقب الجنوبية، لتشـمل 

جن�وب منطق�ة الخلي�ل، وه�و ما يمك�ن اعتب�اره قانون ض�م فعلي. 

ــاريع  ــا مش ــال، منه ــجون الاحت ــطينيين في س ــن الأسرى الفلس ــاريع قوان ــن 10 مش ــر م ــاول أك تن

قوانــن اتصلــت بحرمانهــم مــن حقهــم بالزيــارة مــن قبــل الأهــل، ومــن لقــاء المحامــن، إضافــة إلى 

مــروع قانــون عقوبــة الإعــدام، ومــروع قانــون يقــي بــأن تقتطــع الحكومــة الإسرائيليــة أمــوالاً 

مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية المحتجــزة، لتســديد نفقــات عــاج الأسرى الفلســطينيين في ســجون 

الاحتــال. وإقــرار قانــون بالقــراءة النهائيــة، يقــي بــأن يكــون مــن صلاحيــة المحاكــم الإسرائيليــة 

ــه في  ــم وصف ــا يت ــة م ــاً، إذا كان في المخالف ــال دون ســن 14 عام ــرض أحــكام بالســجن عــى أطف ف

إسرائيــل عمــاً إرهابيــاً أو عــى خلفيــة قوميــة وإقــرار تمديــد قانــون طــوارئ بالقــراءة النهائيــة، وتــم 

اقــراح مــا يزيــد عــى خمســة مشــاريع قوانــن متصلــة بفــرض عقوبــات عــى مــن يعمــل في الداخــل 

المحتــل، وعــى مــن يســهل وصــول العــال أو مــن يؤويهــم.

1-3.   تطورات قانونية دولية خاصة بالقضية الفلسطينية 
شــهد العــام 2024 تطــورات قانونيــة مهمــة خاصــة بالقضيــة الفلســطينية، شــملت قــرارات صــدرت 

عــن مجلــس الأمــن الــدولي والجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، بالإضافــة إلى مواقــف كل مــن محكمة 

العــدل الدوليــة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، تناولــت قضايــا الاســتيطان، والتهجــر القــري، وجرائم 

الحــرب، وجرائــم الإبــادة الجماعيــة، إلا أن تأثــر تلــك التقاريــر بقــي محــدوداً نظــراً لغيــاب آليــات 

ــة  ــى حماي ــه ع ــدام قدرت ــدولي وانع ــع ال ــف المجتم ــس ضع ــا عك ــة، م ــر ملزم ــا غ ــذ وكونه التنفي

المدنيــن ومســاءلة المتورطــن في اقــراف جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية.

ــراراً يحمــل رقــم 2720، دعــا إلى  ــون الأول 2024 ق ــدولي في ديســمبر/ كان ــس الأمــن ال اعتمــد مجل

تســهيل دخــول المســاعدات الإنســانية إلى غــزة، وضــان حمايــة المدنيــن، إلا أن عجــز المجلــس عــن 

ــدور الأمــم  ــه، مــا ســاهم في اســتمرار أزمــة الثقــة ب ــذ القــرار عــى الأرض أفقــده قيمت فــرض تنفي

ــم المتحــدة خــال  ــة للأم ــة العام ــا أصــدرت الجمعي المتح��دة كأداة لتحقي��ق العدالـة� الدولي��ة. ك

العــام 2024 ثلاثــة قــرارات مهمــة بشــأن الحقــوق الفلســطينية رغــم افتقارهــا إلى الالزاميــة، منهــا 

القــرار 194/78 في نوفمــر/ تشريــن الثــاني 2024، الــذي أكــد حــق الشــعب الفلســطيني في تقريــر 

ــاً إلى إنهــاء الاحتــال الإسرائيــي لــأراضي الفلســطينية المحتلــة منــذ العــام 1967.  المصــر، داعي
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ــا  ــات قدمته ــة اســتناداً إلى طلب ــرارات مهم ــة ق ــد أصــدرت أربع ــة فق ــة العــدل الدولي ــا محكم  أم

الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ودولــة فلســطين. كشــف ذلــك محدوديــة تأثــر تلــك القــرارات في 

ــة. كــا أصــدرت رأيهــا الاستشــاري والــذي أكــدت فيــه أن الأراضي  ظــل غيــاب آليــات تنفيــذ فاعل

الفلســطينية المحتلــة وحــدة سياســية واحــدة وأن الاحتــال الإسرائيــي لــأراضي الفلســطينية المحتلــة 

ــاط  ــف أي نش ــوراً ووق ــال ف ــذا الاحت ــاء ه ــت بإنه ــدولي، وطالب ــون ال ــب القان ــوني بموج ــر قان غ

اســتيطاني جديــد، كــا شــددت عــى واجــب عــدم اعــراف الــدول والمنظــات الدوليــة، بمــا فيهــا 

الأمــم المتحــدة، بالوضــع غــر القانــوني القائــم، ودعــت الأمــم المتحــدة والجمعيــة العامــة ومجلــس 

الأمــن لدراســة التدابــر الإضافيــة التــي يمكــن اتخاذهــا لإنهــاء الاحتــال. 

1-4.   التوصيات
ــؤولياته  ــل مس ــدولي لتحم ــع ال ــوة المجتم ــا: دع ــات، أبرزه ــن التوصي ــد م ــة بالعدي ــت الهيئ خرج

القانونيــة والأخلاقيــة والتقيــد بالتزاماتــه بموجــب اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة، والضغــط عــى 

ــة. ودعــوة  ــر المؤقت ــذ التداب ــة وتنفي ــال لقــرارات محكمــة العــدل الدولي ــا، والامتث ــال لوقفه الاحت

المجتمــع الــدولي لرفــع الحصــار الشــامل وفتــح معابــر القطــاع، وتســهيل تدفــق المســاعدات 

الإنســانية والاغاثيــة إليــه، وخــروج المــرضى والمصابــن للعــاج في الخــارج، واحــرام الــرأي الاستشــاري 

ــة عــى مســتوى الأمــم المتحــدة لضــان احــرام  ــة، واتخــاذ إجــراءات فاعل لمحكمــة العــدل الدولي

حقــوق الشــعب الفلســطيني، ومطالبــة المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة الالتــزام 

ــل  ــزة، والعم ــادة في غ ــرب الإب ــة في ح ــه الجنائي ــاق تحقيقات ــيع نط ــة وتوس ــؤولياته القانوني بمس

ــة  ــادة الجماعي ــن المتورطــن في أعــال الإب ــذ مذكــرات الاعتقــال بحــق القــادة الاسرائيلي عــى تنفي

ومحاكمتهــم، ومطالبــة المجتمــع الــدولي للوقــوف أمــام التزاماتهــم القانونيــة والأخلاقيــة والإنســانية 

تجــاه اللاجئــن الفلســطينيين، واتخــاذ مواقــف واضحــة لحمايــة »الأونــروا«، وتقديــم الدعــم المــالي 

ــم الدعــم الســياسي والقانــوني لمجابهــة القــرارات والإجــراءات  لهــا لضــان اســتمرار عملهــا، وتقدي

»الإسرائيليــة« بحقهــا، ودعــوة المجتمــع الــدولي لفــرض حظــر شــامل عــى توريــد الأســلحة لدولــة 

ــا. والضغــط عــى  ــع وصــول الأســلحة له ــا، ومن ــات تجــارة الأســلحة معه ــق اتفاقي ــال، وتعلي الاحت

ــأرض الفلســطينية  ــد ل ــل الأم ــي طوي ــال الإسرائي ــاء الاحت ــة التحــرك لإنه ــدولي لمواصل المجتمــع ال

ــوة المدعــي  ــر المصــر ودع ــه في تقري ــام 1967، وممارســة الشــعب الفلســطيني حق ــة في الع المحتل

العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لاســتكمال التحقيــق في الجرائــم المرتكبــة في الارض الفلســطينية 

ــا. ــال وكل المتورطــن في اقترافه ــة الاحت ــادة دول ــة ق ــة ومحاكم ــة، وملاحق المحتل
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22. المتغير. المتغير
2.  المتغير في حالة حقوق الإنسان والحريات 

العامة في فلسطين 

1.2.  المتغير في الحقوق المدنية والسياسية 

1.1.2  الحق في الحياة      

تقريــر  ذلــك في  جــاء  القطــاع.  في  الفلســطينيين  عــدد  انخفــاض  إلى  الجماعيــة  الإبــادة  أدت 

ــي راح  ــازر الت ــا آلاف المج ــال خلاله ــب الاحت ــطيني. ارتك ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــره الجه ن

ضحيتها 45,484 فلســطينيا، منهم حــوالى 17,581 شــهيداً مــن الأطفــال، وحــوالى 12,048 مــن 

النســاء، إضافــة إلى نحــو 11 ألــف مفقــود، وأصيــب نحو 108,090 مواطنــاً حتــى نهايــة شــهر كانــون 

الأول 2024، كــا غــادر القطــاع نحــو 100 ألــف فلســطيني منــذ بداية العــدوان.  وفي الضفــة 

ــن،  ــهد 835 مواطناً، وأصيب 6,450 آخري ــه؛ إذ استش ــي عدوان ــال الإسرائي ــل الاحت ــة، واص الغربي

�ـتوطنيه. الل ومس امت الاحت �ـة هج نتيج

أعــدت الحكومــة الفلســطينية خطــة الطــوارئ للعــام 2024 اســتجابة لتوقعــات اســتمرار العــدوان 

عــى القطــاع وتداعياتــه المختلفــة، »لصــون حقــوق الشــعب الفلســطيني والانتقــال مــن ردة الفعــل 

ــا الأكــر الحاحــا«.   إلى الفعــل والمبــادرة، بمــا يتــواءم مــع الأولويــات والاحتياجــات الطارئــة والقضاي

ــتجابة  ــى الاس ــام 2024 ع ــة للع ــة العادي ــة التنمي ــدرة خط ــدم ق ــة ع ــن أهمي ــت الخطــة م انطلق

لاحتياجــات قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة الراهنــة والمســتقبلية في ظــل اســتمرار العــدوان والإبــادة. 

ــل  ــة بالتدخ ــات الفاعل ــدولي والجه ــع ال ــة المجتم ــطينية في مطالب ــة الفلس ــود الحكوم ــرزت  جه أب

العاجــل لوقــف جرائــم الحــرب والهجــات الإسرائيليــة الشرســة عــى القطــاع، وهدفــت إلى مضاعفــة 

الجهــود الرســمية لمعالجــة الآثــار المدمــرة التــي طالــت القطاعــات الحيويــة كافــة ، وتقديــم الإغاثــة 

الطارئــة والعــون الإنســاني بأشــكاله كافــة.  

مــن جانــب آخــر، رصــدت الهيئــة )113( حالــة وفــاة في ظــروف غــر طبيعيــة، صــدر بشــأن أغلبهــا 

تحقيقــات لجهــاز الشرطــة و/أو النيابــة العامــة، وكان منهــم )17( فــرداً مــن المواطنــن ومــن أجهــزة 

ــن  ــون أو م ــاذ القان ــن إنف ــن المكلف ــاءة اســتعمال الســاح م ــوا نتيجــة إس ــن الفلســطينية قتل الأم
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المواطنــن خــال تبــادل لإطــاق النــار حــدث في محافظتــي جنــن وطولكــرم عــى خلفيــة الموقــف 

الرســمي مــن الإبــادة الجماعيــة التــي ينفذهــا الاحتــال في قطــاع غــزة. و)30( شــخصاً مــن المواطنــن 

وأجهــزة الأمــن في قطــاع غــزة عــى خلفيــة محــاولات الاســتيلاء عــى بعــض المســاعدات الإنســانية 

التــي كانــت تدخــل بــن فــرة وأخــرى لإغاثــة المنكوبــن مــن الإبــادة الجماعيــة أو نتيجــة شــجارات 

ــول  ــع دخ ــة، ومن ــادة الجماعي ــه الإب ــذي خلفت ــوع ال ــز والج ــى الخب ــول ع ــن للحص ــن المواطن ب

ــرة، او  ــك الف ــي شــحت في تل ــم الأخــرى الت ــية كالطحــن واحتياجاته ــن الأساس احتياجــات المواطن

نتيجــة الاحــراق في بعــض خيــام النازحــن التــي أقيمــت لإيــواء النازحــن مــن الإبــادة.  

انحــرت الشــكاوى التــي اســتقبلتها الهيئــة بشــأن هــذا الحــق في )4( شــكاوى فقــط مقارنــة بـــ)30( 

شــكوى في العــام 2023. وكانــت اثنتــان مــن هــذه الشــكاوى متصلتــن بوفيــات وقعــت أثنــاء تلقــي 

الرعايــة الصحيــة أو في أعقابهــا.

ــالإسراع في  ــكرية ب ــة العس ــة والنياب ــة العام ــام النياب ــرورة قي ــة ب ــوصي الهيئ ــياق، ت ــذا الس في ه

إجــراءات التحقيــق في حــالات القتــل كافــة التــي تقــع ضمــن اختصاصهــا في ظــروف غــر طبيعيــة، 

ــدور رقــابي وتفتيــي فاعــل عــى الأماكــن العامــة والخاصــة  ــة الأخــرى ب ــام الجهــات الحكومي وقي

وأماكــن العمــل مــن أجــل الحــد مــن هــذه الوفيــات، إضافــة إلى ضرورة إيــاء الجامعــات والمعاهــد 

ــة التــي مــن  ــة والمالي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــة والقضائي ــكافي لدراســة الأبعــاد القانوني الاهتــام ال

ــاة. شــأنها أن تحقــق حمايــة أعمــق للحــق في الحي

2.1.2    الحق في عدم التعرض للتعذيب وسوء المعاملة

يحظــر القانــون الأســاسي التعذيــب وســوء المعاملــة، ويعدهــا جريمتــن يعاقــب المتــورط بهــا مــن 

الموظفــن العموميــن أو أي أشــخاص يتصرفــون بصفــة رســمية بالســجن والعــزل مــن الوظيفــة، ولا 

تحــول الحصانــات الممنوحــة في القانــون لأي شــخص دون ملاحقتــه جزائيــاً إن تــورط في التعذيــب 

أو إســاءة المعاملــة. يلــزم القانــون القضــاة بإهــدار أي أدلــة انتزعــت تحــت التعذيــب وتعــد باطلــة 

وتطــرح جانبــاً ولا يعــول عليهــا إلا كدليــل ضــد الأشــخاص المتورطــن في التعذيــب. ينــص القانــون 

ــائر  ــن وس ــة المتهم ــن بمعامل ــلطات والموظف ــع الس ــزام جمي ــى الت ــام ع ــوح ت ــطيني بوض الفلس

المحرومــن مــن حرياتهــم معاملــة لائقــة وبمــا يحفــظ كرامتهــم، ويحظــر إيذاءهــم نفســياً أو بدنيــاً.  

كــا ينــص عــى تدابــر للوقايــة مــن التعذيــب وســوء المعاملــة، أبرزهــا الزيــارات الدوريــة والمفاجئــة 

لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف التــي ينفذهــا رؤســاء المحاكــم وأعضــاء النيابــة العامــة ووزراء الداخليــة 

والعــدل أو مــن ينتدبونــه. 
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لا يضمــن القــرار بقانــون الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب، اســتقلالها عــى النحــو الــذي تطلبه 

المعايــر الدوليــة ذات الصلــة، حيــث ينــص عــى تبعيتهــا المبــاشرة لمجلــس الــوزراء، وتعيــن أعضائهــا 

ــة المســتقلة ومؤسســات  ــا حــدا الهيئ ورئيســها بطــرق لا تضمــن الاســتقلالية والشــفافية، وهــذا م

ــن  ــر م ــرور أك ــم م ــه رغ ــه، إلا أن ــوة إلى تعديل ــون والدع ــرار بقان ــض الق ــدني عــى رف المجتمــع الم

ســنتين عــى صــدوره وطلــب الهيئــة والمجتمــع المــدني إجــراء التعديــات اللازمــة، فإنــه مــا زال ســاري 

المفعــول كــا هــو حتــى وإن لم يتــم تنفيــذه في الواقــع حتــى الآن.

بتاريــخ 2024/11/11 اســتلمت وزارة الداخليــة تقريــر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب حــول 

زيارتهــا لدولــة فلســطين في الفــرة مــن 10 – 2023/9/21، حيــث أكــدت وزارة الداخليــة للجنــة أنهــا 

ســتعمل عــى تنفيــذ التوصيــات مــن خــال الفريــق الحكومــي الــذي كلفــه مجلــس الــوزراء تنفيــذ 

التوصيــات، لكنهــا لم تفصــح عــن أي إجــراءات تنفيذيــة اتخذتهــا حتــى الآن.

تلقــت الهيئــة المســتقلة )233( شــكوى مــن مواطنــن فلســطينيين ادعــوا فيهــا تعرضهــم للتعذيــب 

ــتقلة،  ــة المس ــد الهيئ ــكاوى ورص ــاً للش ــطينية، ووفق ــلطات الفلس ــدي الس ــى أي ــة ع ــوء المعامل وس

ــة التعذيــب وســوء المعاملــة ضــد أشــخاص ألقــي القبــض  مــارس أفــراد وضبــاط في الأجهــزة الأمني

عليهــم بهــدف الانتقــام منهــم ومعاقبتهــم عــى آرائهــم ومواقفهــم السياســية.

ــاءلة الجزائيــة أفــادت النيابــة العامــة بأنهــا أحالــت )27( ملفــاً تحقيقيــاً  وأمــا بخصــوص المس

ــة  ــزة الأمني ــاط في الأجه ــراد وضب ــورط أف ــق في ت ــتكمال التحقي ــكرية لاس ــة العس ــة العام إلى النياب

بالتعذيــب وإســاءة المعاملــة. وحــول المســاءلة التأديبيــة، التــي تجريهــا الأجهــزة الأمنيــة لضباطهــا 

ــوا  ــن خضع ــن الذي ــراد الأم ــدد أف ــأنها )ع ــة بش ــات دقيق ــر معلوم ــا تتوف ــن، ف ــا المتهم وأفراده

للمســاءلة، وعــدد مــن أديــن منهــم، وماهيــة العقوبــات التأديبيــة التــي وقعــت عليهــم...(، غــر أنــه 

يمكننــا القــول وبنــاءً عــى مراســلتنا الدوريــة للأجهــزة الأمنيــة بشــأن متابعــة شــكاوى المواطنــن، أنهــا 

مســاءلة محــدودة وغــر كافيــة. ففــي أغلــب الحــالات يتــم نفــي وقــوع الحــدث مــن الأســاس، وفي 

الحــالات التــي يقــرون فيهــا بوقــوع تعذيــب أو إســاءة معاملــة تكــون ردود عامــة وغــر تفصيليــة 

تفيــد بوقــوع المســاءلة دون الوقــوف عــى تفاصيلهــا.

وعليــه تــوصي الهيئــة الجهــات الرســمية ذات العلاقــة بــرورة تفعيــل المســاءلة الجزائيــة والتأديبيــة 

ــون،  ــة وأفرادهــا وفــق القان ــاط الأجهــزة الأمني ــة مــن ضب للمتورطــن في التعذيــب وإســاءة المعامل

ــا  ــياق وإعلانه ــذا الس ــذ في ه ــي تتخ ــرارات الت ــراءات والق ــمية بالإج ــات رس ــدة بيان ــاء قاع وإنش

ــن  ــة م ــة للوقاي ــة الوطني ــنة 2022 بشــأن الهيئ ــم )25( لس ــون رق ــرار بقان ــل الق ــور، وتعدي للجمه

ــات  ــا صلاحي ــة، وتخويله ــزة الأمني ــة والأجه ــن الحكوم ــة ع ــتقلال الآلي ــن اس ــا يضم ــب بم التعذي
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ــة  ــارات دوري ــذ الجهــات المختصــة زي ــة عــى مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف، وتنفي ــة في الرقاب حقيقي

ــوء  ــب وس ــالات التعذي ــة في ح ــات اللازم ــراء التحقيق ــف، وإج ــاز والتوقي ــز الاحتج ــة لمراك ومفاجئ

ــم. ــي تصــل إلى علمه ــة الت المعامل

3.1.2   الحق في الحرية الشخصية

يكفــل القانــون الأســاسي الحريــة الشــخصية، ويحظــر حرمــان أحــد منهــا، دون أســباب وجيهــة نــص 

عليهــا القانــون، ووفقــاً للإجــراءات والضمانــات المقــررة فيــه. ولكــن اســتمر انتهــاك الحــق في الحريــة 

الشــخصية، عــر القبــض عــى الأشــخاص دون مذكــرة قانونيــة أو غــر متلبســن بالجريمــة. 

ــا  ــض ب ــة الشــخصية عــر القب ــراد في الحري ــاك حــق الأف ــة )87( شــكوى تتصــل بانته تلقــت الهيئ

مذكــرة، و)8( شــكاوى بشــأن الاعتقــال الإداري، و)122( شــكوى بالإبقــاء عــى الموقوفــن رغــم صدور 

ــة بإخــاء ســبيلهم، إضافــة إلى )95( شــكوى تتصــل باعتقــال مواطنــن واحتجازهــم  قــرارات قضائي

عــى خلفيــة حريــة التعبــر والانتــاء الســياسي. 

تــم توجيــه معظــم هــذه الانتهــاكات ضــد جهــاز المخابــرات العامــة وجهــاز الأمــن الوقــائي، وجهــاز 

الشرطــة العامــة، واللجنــة الأمنيــة المشــركة، والمحافظــن، وجهــاز الاســتخبارات العســكرية. وينــص 

قانــون الإجــراءات الجزائيــة وقانــون الإصــاح والتأهيــل، فيــا يتصــل بتدابــر الوقايــة مــن الاعتقــال 

التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني، عــى عديــد الإجــراءات منها: تنفيــذ الزيــارات الدوريــة والمفاجئة 

لأعضــاء النيابــة العامــة ورؤســاء المحاكــم، وإلــزام مديــري مراكــز الإصــاح والتأهيــل ومراكــز الاحتجاز 

والتوقيــف )النظــارات( بعــدم قبــول نــزلاء خــارج مــا ينــص عليــه القانــون. 

نفــذت الهيئــة المســتقلة مئــات الزيــارات الدوريــة، المبلــغ عنهــا مســبقاً لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف 

في الضفــة الغربيــة المحتلــة، ولا يســمح لهــا بالزيــارات المفاجئــة، كــا لم تشــكل حتــى اليــوم الهيئــة 

الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب والتــي لهــا اختصــاص في تنفيــذ زيــارات مفاجئــة لمراكــز الاحتجــاز.

ــات  ــذ أي ملاحق ــن تنفي ــة ع ــات المختص ــن الجه ــمية م ــات رس ــات أو معلوم ــا بيان ــر لدين لا تتوف

قضائيــة أو تأديبيــة جــرى اتخاذهــا هــذا العــام ضــد ضبــاط وأفــراد في قــوى الأمــن حــول تورطهــم 

في انتهــاك حريــة المواطنــن الشــخصية، بمــن فيهــم الممتنعــون عــن التنفيــذ الفــوري لقــرارات صــادرة 

عــن المحاكــم بإخــاء ســبيل المحتجزيــن.

تــوصي الهيئــة المســتقلة بــرورة  توقــف الأجهــزة الأمنيــة عــن القبــض عــى المواطنــن دون مذكــرة 
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قانونيــة صــادرة عــن الجهــات القضائيــة المختصــة أو خــارج الحــالات التــي ينــص عليهــا القانــون، 

والإفــراج عــن جميــع المحتجزيــن بشــكل تعســفي أو غــر قانــوني، وتــوصي أيضــاً بتنفيــذ الجهــات 

ــة في  ــات اللازم ــراء التحقيق ــف، وإج ــاز والتوقي ــز الاحتج ــة لمراك ــة ومفاجئ ــارات دوري المختصــة زي

حــالات الاعتقــال التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني، وتمكينهــا مــن تنفيــذ زيــارات مفاجئــة لمراكــز 

الاحتجــاز والتوقيــف دون قيــود، وتفعيــل المســاءلة الجزائيــة والتأديبيــة للمتورطــن في الاعتقــالات 

التعســفية والاحتجــاز غــر القانــوني، وبخاصــة أولئــك الــذي يمتنعــون عــن التنفيــذ الفــوري للقــرارات 

الصــادرة عــن المحاكــم بإخــاء ســبيل المتهمــن.

4.1.2   الحق في حرية التعبير

ــرأي  ــة ال ــق حري ــه بح ــي وجرائم ــال الإسرائي ــاكات الاحت ــرة في انته ــادة كب ــام 2024، زي ــهد الع ش

ــم  ــاء تغطيته ــة أثن ــم الصحافي ــن والطواق ــداء عــى الصحافي ــا الاعت ــزة، أبرزه ــر في قطــاع غ والتعب

الأحــداث، وتدمــر معظــم مقــرات المؤسســات الإعلاميــة والصحافيــة9، واســتمرار منــع الصحافيــن 

الأجانــب مــن دخــول القطــاع.

يعُــد الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر مــن الحقــوق الأساســية التــي كفلهــا الإعــان العالمــي لحقــوق 

الإنســان والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. ونــص القانــون الأســاسي الفلســطيني 

عــى الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر. في إطــار التزاماتهــا بموجــب ملاحظــات اللجنــة الدوليــة للعهــد 

ــد  ــي ق ــات الت ــة التشريع ــة بمواءم ــم الحكوم ــية، لم تق ــة والسياس ــوق المدني ــدولي الخــاص بالحق ال

تقيــد حريــة الإعــام دون مــرر، بمــا يشــمل قانــون العقوبــات الأردني للعــام 1960، وقانــون رقــم )9( 

لســنة 1995 بشــأن المطبوعــات والنــر، إضافــة الى عــدم تعديــل القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 

2018، بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة، الــذي يفــرض قيــوداً عــى حريــة الــرأي والتعبــر. وتــم الاكتفــاء 

باجــراء تعديــل شــكلي عــى قانــون المطبوعــات والنــر رقــم )9( لســنة 1995.

أعــدت وزارة الداخليــة وبالشراكــة مــع نقابــة الصحافيــن والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان - عــى 

ــن في  ــن والصحافي ــوى الأم ــن ق ــة ب ــم العلاق ــادي لتنظي ــل الإرش ــذة - الدلي ــر المتخ ــد التداب صعي

ــة »تعميــا لمنتســبي أجهــزة الأمــن كافــة باحــرام الصحافيــن في  الميــدان. وأصــدرت وزارة الداخلي

الميــدان وكيفيــة التعامــل معهــم وتســهيل عملهــم، وعــدم التعــرض لهــم بــأي ســوء، حتــى لــو كان 

ــدان باتخــاذ إجــراءات أو  )التجمهــر غــر مــروع(، مــع عــدم الإخــال بحــق قــوات الأمــن في المي

توجيــه تعليــات للصحافيــن بمــا يضمــن ســامتهم«. 

9	  الثوابتة: 2024 الأسوأ بتاريخ الصحافة جراء الإبادة الإسرائيلية بغزة
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»بــادرت وزارة الداخليــة بتشــكيل لجنــة عــى المســتوى الوطنــي ضمــت في عضويتهــا وزارة الداخلية، 

ووزارة الإعــام، ونقابــة الصحافيــن الفلســطينيين، والهيئــة المســتقلة لحقــوق الانســان، لتوفــر البيئــة 

الآمنــة للجميــع وتوضيــح الحــدود القانونيــة التــي تحــدد العمــل الصحــافي وتوفــر الحمايــة لهــم، 

ولمنــع حــدوث انتهــاكات لحقــوق الصحافيــن مــن قبــل قــوى الأمــن«10. 

تلقــت الهيئــة )43( شــكوى، في الضفــة الغربيــة، تضمنــت )45( ادعــاءً بانتهــاك الحــق في حريــة الرأي 

والتعبــر. وتنوعــت أنمــاط الانتهــاكات بــن المضايقــة عــى خلفيــة حريــة الــرأي والتعبــر، وحريــة 

اســتخدام مواقــع التواصــل الاجتماعــي، وانتهــاك حريــة الصحافــة والإعــام. وتوزعــت الشــكاوى عــى 

الجهــات الآتيــة: جهــاز المخابــرات العامــة وجهــاز الأمــن الوقــائي وجهــاز الشرطــة ووزارة الداخليــة 

وجهــاز الاســتخبارات العســكرية.  

ــام الجهــات ذات الاختصــاص بإعــادة النظــر في  ــا المتكــررة وأبرزهــا قي ــة عــى توصياته تؤكــد الهيئ

ــون  ــات، وقان ــن العقوب ــل قوان ــر؛ مث ــرأي والتعب ــة ال ــة بحري ــا علاق ــي له ــات الســارية الت التشريع

ــواءم مــع التزامــات دولــة  ــا بمــا يت ــم الإلكترونيــة وتعديله ــون الجرائ ــر، وقان ــات والن المطبوع

ــة  ــاء عقوب ــد إلغ ــه التحدي ــى وج ــا، وع ــت إليه ــي انضم ــة الت ــات الدولي ــق الاتفاقي ــطين وف فلس

ــة. ــات بديل ــتبدالها بعقوب ــافي، واس ــم الصح ــة عمله ــى خلفي ــن ع ــس للصحافي الحب

5.1.2    الحق في التجمّع السلمي

ــث لم  ــوني الناظــم للحــق في التجمــع الســلمي، حي ــل عــى الإطــار القان ــر أو تعدي لم يطــرأ أي تغي

تعــدل التشريعــات النافــذة ولم تســن تشريعــات جديــدة لتعزيــز حمايــة الحــق في التجمــع الســلمي. 

ــة. وتشــر  ــة )11( شــكوى حــول انتهــاك الحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة الغربي تلقــت الهيئ

ــات  ــاركتهم في التجمع ــال مش ــاكات خ ــوا للانته ــاث تعرض ــور والإن ــكاوى إلى أن الذك ــع الش وقائ

الســلمية حيــث تمــت الانتهــاكات بحــق )6( ذكــور، و)5( إنــاث، منهــن )3( تعرضــن للــرب أثنــاء 

ــة مــن  ــم توقيفهــا، وأخــرى تعرضــت لســوء معامل مشــاركتهن في تجمــع ســلمي، وأنثــى واحــدة ت

قبــل أحــد أفــراد الأمــن. حملــت التجمعــات الســلمية طابعــاً سياســاً، كان النمــط الســائد في جميعهــا 

هــو فــض هــذه التجمعــات ـ إذ تــم احتجــاز مشــاركين في )7( منهــا، والاعتــداء عــى مشــاركين في )4( 

أخــرى، توزعــت الشــكاوى عــى الجهــات الآتيــة: جهــاز المخابــرات العامــة ووزارة الداخليــة وجهــاز 

الأمــن الوقــائي.

10	  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الدورة 138، مصدر سابق.
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تؤكــد الهيئــة - بنــاء عــى مــا تقــدم - عــى توصياتهــا المتكــررة ومــن أبرزهــا قيــام الجهــات التشريعية 

بمواءمــة التشريعــات الوطنيــة واللوائــح التنفيذيــة الخاصــة بتنظيــم الحــق في التجمــع الســلمي بمــا 

ــة ووزارة  ــزة الأمني ــزام الأجه ــة، والت ــق دولي ــن وثائ ــة فلســطين م ــه دول ــت ب ــه والتزم وقعــت علي

ــون رقــم )12( لســنة 1998 بشــأن الاجتماعــات العامــة، والتحقيــق الفــوري  ــة بأحــكام قان الداخلي

ــة تمــس  ــون، في أي حادث ــق القان ــات المختصــة وف ــة والقضــاء، وهــي الجه ــة العام ــل النياب ــن قب م

الحــق في التجمــع الســلمي، في دولــة فلســطين، ونــر نتائــج التحقيــق عــى المــأ، ومحاســبة مــن 

تثبــت إدانتــه في الاعتــداء عــى المشــاركين في التجمعــات الســلمية أو اســتخدام القــوة المفرطــة خلافــاً 

للتعليــات.

6.1.2     الحق في التنقل

يكفــل القانــون الأســاسي الحــق في التنقــل، ويحظــر منــع أحــد مــن الســفر إلا بأمــر قضائي، وللأســباب 

ــد القضــاء الفلســطيني عــى أن  ــه. يؤك ــررة في ــاً للإجــراءات المق ــون ووفق ــا القان ــص عليه ــي ين الت

الجهــة المختصــة الوحيــدة بإصــدار قــرار المنــع مــن الســفر، هــي المحاكــم. 

رصــدت الهيئــة العديــد مــن انمــاط انتهــاك الحــق في التنقــل، وذلــك مــن خــال منــع المواطنــن مــن 

الســفر عــر معــر الكرامــة إلى المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لأســباب سياســية ودون أمــر قضــائي بواقــع 

ــة الشــخصية، كــا اســتمرت وزارة الداخليــة في  11 شــكوى، واحتجــاز جــواز الســفر وبطاقــة الهوي

رام الله بالامتنــاع أو التأخــر دون مــرر قانــوني عــن إصــدار جــوازات ســفر لمواطنــن مــن قطــاع غــزة 

أو تجديدهــا بحجــة عــدم وجــود موافقــة أمنيــة. نتــج عــن انتهــاك الحــق في التنقــل عــر المنــع مــن 

الســفر، حرمــان الكثيريــن مــن حقهــم في العمــل، والتعليــم، والعــاج، وأداء الشــعائر الدينيــة )الحــج، 

العمــرة(.  وحســب الشــكاوى، تبــن أن الرفــض الأمنــي أو عــدم الحصــول عــى موافقــة أمنيــة كانــا 

ــي إلى  ــض الأمن ــتند الرف ــا يس ــاً م ــة. وغالب ــه المختلف ــر آليات ــفر ع ــن الس ــع م ــر للمن ــبب الأك الس

أســباب تتصــل بالانتــاء الســياسي للشــخص، أو تعبــره عــن رأيــه في قضايــا عامــة. قدمــت شــكاوى 

انتهــاك الحــق في التنقــل ضــد جهــاز المخابــرات العامــة والأمــن الوقــائي ووزارة الداخليــة.

تــوصي الهيئــة باحــرام حــق المواطنــن في حيــازة جــواز ســفر دون تمييــز، والكــف عــن سياســة عــدم 

ــة، والعمــل  ــع أمني ــن المقيمــن في قطــاع غــزة بذرائ إصــدار جــوازات ســفر أو تجديدهــا، للمواطن

عــى إصدارهــا   بالسرعــة الممكنــة أســوة بالمواطنــن في الضفــة الغربيــة. إضافــة إلى ضرورة توقــف 

الأجهــزة الأمنيــة )لا ســيما جهــاز المخابــرات العامــة في الضفــة( عــن منــع المواطنــن مــن الســفر عــر 

المعابــر الحدوديــة، مــع إلغــاء أي قــرارات صــادرة بهــذا الخصــوص.
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7.1.2 الحق في تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة تكافؤ الفرص

يكفــل القانــون الأســاسي المعــدل الحــق في تقلــد المناصــب والوظائــف العامــة عــى قاعــدة تكافــؤ 

ــهادة حســن  ــا أن ش ــة العلي ــرت المحكم ــز. اعت ــاءة والجــدارة دون تميي ــى أســاس الكف ــرص، ع الف

الســرة والســلوك مــن الأجهــزة الأمنيــة )شــهادة الســامة الأمنيــة( للتعيــن في الوظيفــة العامــة، شرط 

غــر قانــوني أو دســتوري، ويمثــل مساســاً بقيمــة المســاواة وحظــر التمييــز.

ــكوى  ــتقلة )42( ش ــة المس ــت الهيئ ــث تلق ــة، حي ــف العام ــد الوظائ ــق في تقل ــاك الح ــتمر انته اس

ــة أو  ــن الوظيف ــى الفصــل م ــة، وحت ــن والترقي ــن التعي ــوا م ــم حرم ــا أنه ــوا فيه ــن ادع ــن مواطن م

الإحالــة إلى التقاعــد المبكــر عــى أســس أخــرى لا تتصــل بالكفــاءة والجــدارة، لا ســيما عــى أســاس 

الآراء والانتــاءات السياســية. وتــم انتهــاك هــذا الحــق - حســب الشــكاوى المقدمــة– عــر: تجــاوز 

أحقيتهــم في التعيــن في الوظيفــة العامــة رغــم تلبيتهــم جميــع الــروط المعلنــة لشــغل الوظيفــة، 

ــه يتوفــر فيهــم جميــع الــروط المعلنــة  وتجــاوز أحقيتهــم في الترقيــات والحقــوق الماليــة رغــم أن

للترقيــة الإداريــة أو الماليــة، والفصــل التعســفي مــن الوظيفــة العامــة والإحالــة إلى التقاعــد القــري 

- التقاعــد المبكــر عــى الرغــم مــن عــدم توفــر المــررات القانونيــة للاســتغناء عــن خدمتهــم.

 شـهد هـذا العـام خطـوة جيـدة على مسـتوى التعيني في المناصـب العليـا، بإعالن مركـز الاتصـال 

الحكومـي اختيـار 10 وكلاء وزارات، بعـد تقـدم 132 مترشـحاً وإجراء 77 مقابلة. في حين اسـتمر رئيس 

السـلطة الوطنيـة بإصـدار قـرارات بتعيني قضـاة في المحكمـة الدسـتورية العليـا والمحكمـة الإداريـة، 

ورؤسـاء مؤسسـات غري وزارية، ومحافظي محافظـات، وموظفين في الخدمة المدنيـة والأجهزة الأمنية، 

دون أن يسـبق هـذه القـرارات إعلانـات عـن شـواغر أو إجراء أي مسـابقات شـفافة.

تـوصي الهيئـة المسـتقلة برضورة تعديـل قانـون الخدمـة المدنية بمـا يضمـن إخضاع جميـع المتقدمين 

للوظائـف والمناصـب العامـة، لا سـيما فئـة الوظائف الخاصة والعليـا لقواعد التعيين الشـفافة بما فيها 

الإعالن المسـبق الواضـح والمنافسـة الحـرة المفتوحـة والخاضعـة للرقابـة. وإصـدار تعميامت واضحة 

لجميـع مؤسسـات السـلطة الوطنية باسـتبعاد السالمة الأمنية كشرط لتـولي الوظائـف العامة. إضافة 

إلى إلغـاء القـرار بقانـون المعـدل لقانـون مكافـآت ورواتـب أعضـاء المجلـس التشريعـي والمحافظني 

والـوزراء، والتراجـع عـن الممارسـة غري القانونيـة المتمثلـة في تعديـل القوانني والقـرارات بقانـون من 

أجـل تعيني أشـخاص بعينهـم في مناصـب ووظائـف عامـة، فهـي ممارسـة تنتهـك الحـق في تقلـد 

الوظائـف العامـة، وتمثـل خروجـاً عـن كـون القاعـدة القانونية قاعـدة عامـة ومجردة.
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2.2 المتغير في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

1.2.2   الحق في العمل

ــة  ــدة الإنتاجي ــاش القاع ــا انك ــم عنه ــة، نج ــة اقتصادي ــة إلى كارث ــادة الجماعي ــة الإب ــادت جريم ق

ــر  ــاد غ ــاش الح ــتمرار الانك ــرات إلى اس ــر التقدي ــطين.  تش ــادي لفلس ــكل الاقتص ــويه الهي وتش

ــج المحــي الإجــالي في قطــاع غــزة بنســبة تجــاوزت 82%، رافقــه ارتفــاع معــدل  المســبوق في النات

ــم  ــر وعدده ــط الأخ ــل الخ ــل داخ ــن العم ــن م ــال الغزي ــح الع ــم تسري ــة إلى 80%.  ت البطال

)9,518( عامــاً لديهــم تصاريــح عمــل، ومــا زال هنــاك )4,816( عالقــن في الضفــة الغربيــة، واعتقــل 

الاحتــال )310( عــال مــن قطــاع غــزة، ومــا زالــت آثــار )12( عامــاً مفقــودة، فيــا استشــهد مــا لا 

يقــل عــن )207( مــن عــال الإغاثــة العاملــن في قطــاع غــزة. تــم إعــداد موازنــة العــام 2024، عــى 

ــار شــيكل.  ــة طــوارئ، وبلغــت في مجملهــا )19.4( ملي أنهــا موازن

ــز المســؤولية يضــع  ــف الوظيفــي لمراك ــة، نجــد أن التصني ــذه الموازن ــز المســؤولية له بمراجعــة مراك

وزارة العمــل ضمــن مركــز الشــؤون الاقتصاديــة، والــذي خُصــص لــه 5.7% مــن إجــالي الموازنــة أي 

ــل حــول  ــة المواطــن للعــام 2024، لا نجــد أي تفصي ــون شــيكل.  بمراجعــة موازن حــوالى )980( ملي

المبالــغ المخصصــة مــن الموازنــة لــوزارة العمــل، ولكــن ومــن خــال متابعــات الهيئــة للموازنــات التــي 

خُصصــت لهــذه الــوزارة عــى مــدار الأعــوام الســابقة، يمكــن القــول إنــه لا يــزال الإنفــاق الحكومــي 

لمركــز المســؤولية الخــاص بــوزارة العمــل، بشــكل عــام، ضعيفــاً ولا يرقــى لمســتوى احتياجــات الــوزارة 

في الوصــول إلى تحقيــق الأهــداف الاســراتيجية لهــا. 

ــروع  ــزال م ــل، ولا ي ــق في العم ــم للح ــوني الناظ ــار القان ــى الإط ــل ع ــر أو تعدي ــرأ أي تغي لم يط

القــرار بقانــون الخــاص بالضــان الاجتماعــي قيــد النقــاش، كذلــك الحــال فيــا يخــص مــروع القرار 

بقانــون النقابــات العماليــة. مــن خــال متابعــة تطبيــق قانــون العمــل، نجــد ضعفــاً في التفتيــش على 

أماكــن العمــل مــن طــرف وزارة العمــل، مــرده إلى قلــة عــدد هــذه الطواقــم أساســاً وضعــف الأدوات 

اللوجســتية المســاندة لهــا، إضافــة إلى عــدم التــزام أصحــاب العمــل بالحــد الأدنى للأجــور. 

تلقــت الهيئــة )11( شــكوى تتصــل بادعــاءات بانتهــاك الحــق في العمــل، وتراوحــت أنمــاط الانتهاكات 

بــن حــق الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة في الحصــول عــى وظيفــة في القطــاع العــام أســوة بالأشــخاص 

الآخريــن وعــدم جعــل الإعاقــة حاجــزاً أمــام توظيفهــم، وتدخــل الأجهــزة الأمنيــة في منــع حصــول 

المواطنــن عــى وظيفــة في القطــاع العــام بســبب الانتــاء الســياسي، وعــدم الحصــول عــى راتــب 

تقاعــدي يصــل إلى مســتوى الحــد الأدنى للأجــور، وتصويــب الأوضــاع الوظيفيــة وحصــول المشــتكين 

عــى حقوقهــم كاملــة لموظفــي قطــاع عــام.  
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تؤكــد الهيئــة عــى توصياتهــا المتكــررة ومــن أبرزها: اســتمرار العمــل في مواءمــة التشريعــات الوطنية، 

الخاصــة بالحــق في العمــل مــع مــا وقعّــت عليــه والتزمت بــه دولة فلســطين مــن اتفاقيــات، وضرورة 

ــة، كي تتمكــن  ــوزارة الفعلي ــاءً عــى احتياجــات ال ــة وزارة العمــل، بن ــادة موازن ــة بزي ــام الحكوم قي

ــة  ــرب العدواني ــة أن الح ــراتيجية، خاص ــا الاس ــج في خططه ــن برام ــه م ــت ب ــا التزم ــذ م ــن تنفي م

ــة  ــام وزارة العمــل بحماي ــة عــى وزارة العمــل. وضرورة قي عــى قطــاع غــزة القــت أحــالاً إضافي

الحــق في التنظيــم النقــابي، وتمكــن العــال وغيرهــم في القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة مــن تشــكيل 

النقابــات المهنيــة والعماليــة المختلفــة، وحمايــة حريــة ممارســة النقابــات نشــاطاتها والدفــاع عــن 

مصالــح أعضائهــا. ضرورة قيــام وزارة العمــل بالرقابــة والتفتيــش عــى مــدى التــزام أصحــاب العمــل 

بأحــكام قانــون العمــل خاصــة مــدى تطبيــق شروط الســامة والصحــة المهنيــة، والحــد الأدنى للأجــور.

2.2.2  الحق في أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه

ــات مــن  ــال إلى »قطــع النســل« ومحــو عائ ــوات الاحت ــي شــنتها ق ــة الت ــادة الجماعي أفضــت الإب

الســجل المــدني، وتكــدس آلاف أطنــان النفايــات الســامة، ومســاهمتها مــع عوامــل أخــرى في إصابــة 

آلاف المواطنني بالأمـر�اض المعديةــ المختلفــة كالتهــاب الكب�ـد الوب��ائي وغــره. 

مــن جانــب آخــر، اعتمــد البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر مبــادرة توطــن الخدمــات الصحيــة، 

ــة،  ــة الصحي ــز القطــاع الخــاص والقطــاع الأهــي للاســتثمار في قطــاع الرعاي ــي تســعى إلى تحفي الت

وتعزيــز النظــام الصحــي الحكومــي وتعزيــز قــدرات وبنيــة القطــاع الصحــي في فلســطين، وتســهيل 

الوصــول للخدمــات الطبيــة بطريقــة مريحــة وفعالــة الى جانــب خفــض كلفــة التحويــات الطبيــة 

خــارج النظــام الصحــي الحكومــي.  وتشــمل المبــادرة تنفيــذ اســراتيجية وطنيــة لمكافحــة السرطــان 

ــة  ــة الرعاي ــدج ورقمن ــرضى الخ ــة للم ــة آمن ــر بيئ ــة وتوف ــراض المزمن ــات الأم ــن مضاعف ــد م والح

الصحيــة والتحضــر لإنشــاء المركــز الوطنــي للسرطــان.

مــن بــن القــرارات الإصلاحيــة الحكوميــة بشــأن هــذه الحــق إنصــاف المــرأة العاملــة في قطــاع الأمــن 

فيــا يتصــل بحصولهــا عــى خدمــات التأمــن الصحــي ومســاواتها بزملائهــا العاملــن في هــذا القطــاع 

ــام  ــة للع ــة - ضمــن خطــة الطــوارئ الحكومي ــي. وقامــت الحكوم وبالعامــات في القطــاع الحكوم

2024 - بتأهيــل البنيــة التحتيــة المتــررة في الضفــة الغربيــة وتعزيــز الجاهزيــة للطــوارئ، وضــان 

توفــر خدمــات صحيــة شــاملة لجميــع المواطنــن بجــودة عاليــة بمــا فيهــا خدمــات وبرامــج الصحــة 

العامــة والعمــل عــى توطــن الخدمــات الصحية في فلســطين، وتعزيــز الحوكمــة والاســتدامة الصحية. 

ظهــر مــن خــال اطــاع الهيئــة عــى موازنــة وزارة الصحــة أن الجزئيــة الأكــر في الإنفــاق كانــت مــن 
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نصيــب الســلع والخدمــات )التحويــات الطبية/الأدويــة/ المســتلزمات الصحية/اللقاحــات( التــي بلــغ 

ــة )34%(. في  ــاهمات الاجتماعي ــور والمس ــب والأج ــا الروات ــوزارة )64%(، تليه ــة ال ــا في موازن نصيبه

حــن لم تحصــل النفقــات التطويريــة ســوى عــى )1.2%( فقــط، وهــي أقــل مــا أعُلــن عنــه في موازنــة 

العــام الــذي ســبقه عــى محدوديتهــا في العامــن.

عرضــت الهيئــة للمتغــر في الإطــار القانــوني عــى الحــق في الصحــة عــى المســتوى الوطنــي، ولا ســيما 

وضعهــا لنظــام تأمــن وتعويــض الأخطــاء الطبيــة الــذي يفــرض عــى المؤسســات الصحيــة الحكوميــة 

ــة، بمــا يشــمل تأمــن  ــة التأمــن ضــد الأخطــاء الطبي والمؤسســات الأخــرى مقدمــة الخدمــة الصحي

الأخطــاء التــي تحــدث بســبب المعــدات والأدوات المســتخدمة في العــاج، وكذلــك تأمــن مــارسي 

ــة للعــام  ــة القيمــة المضاف ــون بشــأن ضريب ــرار بقان ــاء الق ــك إعف ــة، وكذل ــة والصحي الخدمــة الطبي

2024 في مادتــه )33( خدمــات التطبيــب التــي تجــري في المستشــفيات والمراكــز الصحيــة والعيــادات 

م�ـن دف�ـع ضريب�ـة القيم�ـة المضاف�ـة.

اســتقبلت الهيئــة )49( شــكوى تضمنــت 81 انتهــاكاً بشــأن الحــق في الصحــة، وصــل بشــأنها )19( ردا 

فقــط )9 ردود مكتوبــة، و10 ردود شــفوية(. ولم يتــم الــرد عــى )30( شــكوى مــن الشــكاوى الـ )49(. 

مــن جانــب آخــر، وفي تقييمهــا العــام لمــدى تعاطــي الجهــات المشــتكى عليهــا مــع هــذه الشــكاوى.

أوصــت الهيئــة بــرورة عمــل الجهــات الرســمية  كافــة بمــا فيهــا وزارة الصحــة  بإمكاناتهــا كافــة 

عــى منــح القطــاع الصحــي في قطــاع غــزة اهتمامــا عاليــا لإعــادة بنائــه مــن جديــد، جــراء الإبــادة 

الجماعيــة التــي تعــرض لهــا عــى يدالاحتــال، واشــراك الجهــات المختصــة كافــة  في الحكومــة بتطوير 

منظومــة تأمــن صحــي حكومــي شــامل قــادر عــى تحقيــق نقلــة نوعيــة وكميــة في الرعايــة الصحيــة 

التــي يتلقاهــا المواطــن، وضرورة رفــع الموازنــة التطويريــة المخصصــة لقطــاع الصحــة ورفــع نســبة 

ــة الصحــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، بمــا يــؤدي إلى تمكــن الجهــات الرســمية مــن توفــر  موازن

تغطيــة صحيــة شــاملة للمواطــن، وأخــرا رفــع مســتوى المســاءلة التــي تقــوم بهــا وزارة الصحــة في 

مجـا�ل تنفيــذ الق��رار بقانوــن الخ��اص بالحمايةــ والسال�مة الطبي��ة والصحي�ـة رقــم 31 لســنة 2018.

3.2.2     الحق في التعليم

حرمــت جريمــة الإبــادة الجماعيــة مــا يقــرب مــن )625,000( طالــب وطالبــة، مــن حقهــم في التعليم، 

ــل«  ــرت »إسرائي ــا دم ــة، ك ــاً ومعلم ــوالى )22,564( معل ــة ح ــاة ومعيش ــى حي ــاً ع ــرت أيض وأث

ــاً مــن خــال تعمــد قصفهــا بشــكل  ــاني المدرســية في قطــاع غــزة تدمــراً كامــاً أو جزئي ــع المب جمي
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مبــاشر. واستشــهد أكــر مــن )9,839( طالبــاً وطالبــة، و)411( معلــاً ومعلمــة، عــدا الأضرار النفســية 

العميقــة، والإعاقــات التــي أصابــت الطــاب والطالبــات ومــا زالــت. 

في ســبيل التقليــل مــن تبعــات آثــار العــدوان والإبــادة الجماعيــة في قطــاع غــزة عــى قطــاع التعليــم 

بقطاعاتــه ومكوناتــه كافــة، اتخــذت وزارة التربيــة والتعليــم العــالي مجموعــة مــن التدخــات كان 

أهمهــا عقــد امتحانــات الثانويــة العامــة للطلبــة المقيمــن في مــر وفي )28( دولــة أخــرى، وأنشــأت 

الــوزارة نظــام المدرســة الإلكترونيــة لطلبــة القطــاع في مختلــف المراحــل التعليميــة. 

ــا  ــي أطلقته ــادرة الت ــة مــع المب ــة الغربي ــم العــالي في الضف كــا اســتجاب معظــم مؤسســات التعلي

الــوزارة لاســتئناف العمليــة التعليميــة لطــاب الجامعــات في قطــاع غزة، باســتضافة طلاب مؤسســات 

التعليــم العــالي مــن القطــاع كطــاب زائريــن مجانــاً في مؤسســات التعليــم العــالي في الضفــة الغربيــة، 

ــدة  ــوزارة باتخــاذ إجــراءات أخــرى عدي ــر، كــا قامــت ال ــب الزائ ــق عليهــم تعليــات الطال وتنطب

لتســهيل عمليــة التعليــم بشــقية المــدرسي والجامعــي لطلبــة قطــاع غــزة.  

ــار  ــا )19.4( ملي ــت في مجمله ــوارئ، وبلغ ــة ط ــا موازن ــى أنه ــام 2024، ع ــة الع ــداد موازن ــم إع ت

شــيكل، وبلغــت حصــة وزارة التربيــة والتعليــم العــالي )3,538( مليــون شــيكل، أي مــا نســبته حــوالى 

20.5%، مــن مخصــص الموازنــة الحكوميــة، حيــث تــم تخصيــص موازنــة المشــاريع التطويريــة للعــام 

2024، لقطــاع التعليــم بتمويــل الخزينــة إلى )67( مليــون شــيكل تشــمل أهــم المشــاريع التطويريــة 

البالغــة تســعة مشــاريع.

ــو  ــه، ه ــام وتعديلات ــم الع ــة والتعلي ــأن التربي ــنة 2017م بش ــم )8( لس ــون رق ــرار بقان ــزال الق لا ي

التعليميــة  التعليميــة العاملــة في فلســطين، والمؤسســات  المطبقــة أحكامــه عــى المؤسســات 

ــة  ــن وأنظم ــن قوان ــارض م ــا لا يتع ــارج بم ــة في الخ ــوزارة، والعامل ــن ال ــة م ــطينية، المرخص الفلس

ــا.  ــة له ــدول المضيف ال

تلقــت الهيئــة )8( شــكوى تضمنــت )11( ادعــاءً بانتهــاك الحــق في التعليــم، تراوحــت أنماطهــا بــن 

التعــدي عــى الحريــات الأكاديميــة، وحريــة ممارســة الأنشــطة الطلابيــة داخــل مؤسســات التعليــم 

ــي،  ــم الجامع ــر التعلي ــف وتوف ــة، والتكيي ــة التعليمي ــة في العملي ــزة الأمني ــل الأجه ــالي، وتدخ الع

ــه  ــا تلقت ــن مجمــوع م ــر. وم ــم بشــكل مُي ــة للوصــول إلى التعلي ــة اللازم ــة التحتي ــف البني وتكيي

الهيئــة مــن شــكاوى كان هنــاك )2( شــكوى جماعيــة لهــا علاقــة بمطالبــة مجموعــة مــن طلبــة قطــاع 

غــزة الالتحــاق بالدراســة الإلكترونيــة، ومطالبــة نقابــة الصيادلــة بإعــادة فتــح برنامــج التجســر في 

ــة في الجامعــات الفلســطينية. كليــات الصيدل
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ــل في  ــتمرار العم ــا اس ــن أبرزه ــابقة؛ وم ــا الس ــررة في تقاريره ــا المتك ــى توصياته ــة ع ــد الهيئ تؤك

مواءمــة التشريعــات الوطنيــة، الخاصــة بالحــق في التعليــم بشــقية العــام والعــالي، مــع مــا وقعّــت 

عليــه والتزمــت بــه دولــة فلســطين مــن وثائــق دوليــة، وضرورة أن تقــوم الحكومــة بزيــادة موازنــة 

ــن  ــن تحس ــن م ــة، كي تتمك ــوزارة الفعلي ــات ال ــى احتياج ــاءً ع ــالي، بن ــم الع ــة والتعلي وزارة التربي

ــا  ــه مــن برامــج في خططه ــا التزمــت ب ــذ م ــة، وتنفي ــة التعليمي ــة ومخرجــات العملي جــودة ونوعي

الاســراتيجية،  وضرورة اســتمرار وزارة التربيــة والتعليــم العــالي بتوفــر المــوارد الماليــة اللازمــة مــن 

طــرف الحكومــة الفلســطينية لدمــج وزيــادة أعــداد الطلبــة ذوي الإعاقــة في العمليــة التعليميــة، مــن 

خــال تهيئــة البيئــة المدرســية اللازمــة لاســتيعابهم وتمكينهــم، أســوة بباقــي الطلبــة. 
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33. تقييم. تقييم
3.  تقييم تعامل المؤسسات الرسمية مع الهيئة المستقلة 

لحقوق الإنسان فيما يتصل بالشكاوى:

تــم تقييــم الجهــات الرســمية العاملــة في الضفــة الغربيــة فقــط، بســبب حــرب الإبــادة في قطــاع غزة، 

التــي طالــت مكونــات القطــاع كافــة، ودمــرت مقومــات العمــل الحكومــي بأسرهــا هناك.

1.3   تقييم الجهات المدنية 

وزارة المالية

تلقــت الهيئــة )5( ش��كاوى، ت��م إغال�ق )2( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: 

ــرض. أرســلت  ــر م ــاون غ ــة، )1( شــكوى أغلقــت بتع ــاون ونتيجــة مرضي )1( شــكوى أغلقــت بتع

الهيئــة للــوزارة )5( رســائل أصليــة، )3( رســائل تذكيريــة، تلقــت )3( ردود خطيــة. تركــزت الشــكاوى 

حــول مطالبــة الــوزارة بتنفيــذ الترقيــات ومــا يترتــب عليهــا مــن أثــر مــالي، وصرف المســتحقات الماليــة 

للمشــتكين والمترصــدة في ذمــة وزارة الماليــة، والعمــل عــى صرف الرواتــب لعــدد مــن العاملــن في 

قطــاع غــزة. وصرف العــاوات الإداريــة لعــدد مــن المشــتكين. 

مجلس القضاء الأعلى
تلقــت الهيئــة )75( شــكوى، تــم إغــاق )60( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: 

)40( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )10( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، 

)8( شــكاوى دون تعــاون، )2( شــكوى عــدم متابعــة. أرســلت الهيئــة للمجلــس )13( رســالة أصليــة، 

)12( رســالة تذكيريــة، تلقــت )8( ردود خطيــة. تركــزت الشــكاوى حــول المطالبــة بتسريــع إجــراءات 

ــام  ــم أم ــف المتهمــن لســهولة مثوله ــكان توقي ــا م ــي به ــم الت ــات إلى المحاك ــل الملف ــاضي، ونق التق

المحكمــة.
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وزارة الصحة

تلقـت الهيئـة )33( شـكوى، تـم إغالق )16( منهـا. كان تقييـم الشـكاوى المغلقـة على النحـو الآتي: 

)7( شـكاوى أغلقـت بتعـاون ونتيجـة مرضيـة، )4( شـكاوى أغلقـت بتعـاون ونتيجة غري مرضية، )5( 

شـكاوى دون تعـاون، )1( شـكوى عـدم متابعـة. أرسـلت الهيئـة للـوزارة )28( رسـالة أصليـة، )18( 

رسـالة تذكيريـة، تلقـت )13( رداً خطيـاً. تركزت الشـكاوى حول التحقيق في ادعـاءات المواطنين بوقوع 

أخطـاء طبيـة، وحـق المواطنني في الحصول على الخدمات الصحية المناسـبة، وتحويالت العلاج خارج 

إطـار مراكـز وزارة الصحـة، وتوفري الأدويـة للأمراض المزمنة وغري المزمنة، والمطالبة برضورة إنصافهم 

للحصـول على العالوات وحقهـم في التثبيت على الدرجـات الوظيفية. 

النيابة العامة
تلقــت الهيئــة )23( شــكوى، تــم إغــاق )15( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: 

)11( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )3( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، 

)1( شــكوى عــدم تعــاون.  أرســلت الهيئــة للنيابــة العامــة )38( رســالة أصليــة، )12( رســالة تذكيريــة، 

تلقــت )23( رداً خطيــاً. يذكــر في هــذا الصــدد أن ارتفــاع عــدد الرســائل الأصليــه إلى النيابــة راجــع 

إلى أن الجهــة المشــتكى عليهــا ليســت النيابــة وإنمــا تتــم مخاطبــة النيابــة العامــة كجهــة مســؤولة 

عــن الرقابــة عــى تنفيــذ القــرارات القضائيــة. تركــزت الشــكاوى حــول التحقيــق في ظــروف التعذيــب 

وســوء المعاملــة، والمطالبــة بتقديــم المســاعدة القانونيــة واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات قانونيــة، 

وشــكاوى المواطنــن حــول تنفيــذ قــرارات المحاكــم مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة، والمطالبــة بالحصــول 

عــى نســخ مــن تقاريــر التشريــح الخاصــة بذويهــم، والتحقيــق في ظــروف وفــاة أي مــن أقاربهــم. 

جهاز الشرطة

تلقــت الهيئــة )241( شــكوى، تــم إغــاق )152( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو 

الآتي )119( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )27( شــكوى بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، 

)3( شــكاوى أغلقــت دون تعــاون، )3( شــكاوى دون متابعــة. أرســلت الهيئــة للجهــاز )139( رســالة 

أصليــة، )21( رســائل تذكيريــة، تلقــت )129( رداً مكتوبــاً. تركــزت الشــكاوى حــول المطالبــة بالتحقيق 

ــازل دون  ــه عــدد مــن المشــتكين، والتحقيــق في تفتيــش المن ــذي تعــرض ل في ادعــاءات التعذيــب ال

مذكــرات قضائيــة، وشــكاوى حــول الاكتظــاظ في عــدد مــن النظــارات ومركــز إصــاح وتأهيــل بيــت 

لحــم، والإفــراج بثلثــي المــدة لعــدد مــن المحكومــن في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، ونقــل عــدد مــن 

النــزلاء إلى المحاكــم للمثــول وذلــك للحــد مــن المماطلــة في إجــراءات التقــاضي.
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وزارة الداخلية

تلقـت الهيئـة )37( شـكوى، تـم إغالق )6( منهـا. كان تقييـم الشـكاوى المغلقـة على النحـو الآتي: 

)5( شـكاوى أغلقـت بتعـاون ونتيجـة مرضيـة، )1( شـكوى تـم إغلاقهـا دون تعـاون. أرسـلت الهيئـة 

للـوزارة )36( رسـالة أصليـة، )14( رسـالة تذكيريـة، تلقـت )16( رداً خطيـاً. تركـزت الشـكاوى حـول 

إصـدار توجيهـات للجهـات الرسـمية ذات الاختصـاص مـن أجـل تجديـد جـوازات السـفر للمواطنين، 

والتحقيـق في حـالات الوفـاة على وجـه السرعـة ونرش نتائـج التحقيـق على المأل وإحالـة المخالفني 

للجهـات القضائيـة المختصـة لاتخـاذ المقتضى القانـوني بحقهـم، والحصـول على شـهادة حسـن سرية 

وسـلوك، وتنفيـذ قـرارات المحاكـم والإفـراج عن المواطنني، والتحقيـق في منع الصحافيين مـن التصوير 

وممارسـة عملهـم الصحـافي، والسامح بالسـفر، والإيعاز للأجهـزة الأمنية بالتوقف عـن ملاحقة الطلبة 

واسـتدعائهم على خلفيـة انتمائهـم السـياسي أو نشـاطهم الطالبي، والايعـاز للجهـات ذات العلاقـة 

وصاحبـة الاختصـاص مـن أجـل إعطـاء الموافقـة اللازمـة للحصـول على حرص إرث.

وزارة التربية والتعليم

ــو  ــى النح ــة ع ــكاوى المغلق ــم الش ــا. كان تقيي ــاق )16( منه ــم إغ ــكوى، ت ــة )32( ش ــت الهيئ تلق

الآتي: )8( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )4( شــكاوى تــم إغلاقهــا بتعــاون ونتيجــة غــر 

مرضيــة، )3( شــكاوى عــدم تعــاون، )1( شــكوى عــدم متابعــة. أرســلت الهيئــة للــوزارة )12( رســالة 

ــتكين  ــق المش ــول ح ــكاوى ح ــزت الش ــة. ترك ــت )9( ردود خطي ــة، تلق ــائل تذكيري ــة، )5( رس أصلي

ــة في التعيــن، وحــق  ــوزارة بــرط الســامة الأمني في التعيــن في الوظيفــة العامــة، وعــدم تمســك ال

ــة. ــون الخدمــة المدني ــة المنصــوص عليهــا في قان المشــتكين في الحصــول عــى الحقــوق الوظيفي

وزارة التنمية الاجتماعية
تلقـت الهيئـة )40( شـكوى، تـم إغالق )23( منهـا. كان تقييـم الشـكاوى المغلقـة بتعـاون ونتيجـة 

مرضيـة. أرسـلت الهيئـة للـوزارة )10( رسـائل أصليـة، و )1( رسـالة تذكيرية، وتلقـت )9( ردود خطية. 

يعــود العــدد القليــل مــن المخاطبــات والــردود إلى أن متابعــة الشــكاوى ومعالجتهــا تتــم ميدانيــاً. 

ــاعدات  ــى صرف المس ــة بالعملع ــمية ذات العلاق ــات الرس ــاز للجه ــول الإيع ــكاوى ح ــزت الش ترك

ــوزارة، وتحســن  ــة لل ــل التابع ــزلاء في دار الأم ــة. وشــكاوى حــول الظــروف المعيشــية للن الاجتماعي

الأوضــاع في بيــت الأجــداد لكبــار الســن التابــع للــوزارة، وغيرهــا مــن أماكــن الإيــواء التابعــة لهــا.   
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2.3     تقييم الجهات الأمنية 

جهاز الأمن الوقائي

تلقــت الهيئــة )111( شــكوى، تــم إغــاق )65( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: 

)58( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )5( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، 

)1( شــكوى دون تعــاون.  أرســلت الهيئــة للجهــاز )20( رســالة أصليــة، )8( رســائل تذكيريــة، تلقــت 

ــذ  ــى تنفي ــل ع ــب، والعم ــاءات التعذي ــق في ادع ــول التحقي ــكاوى ح ــزت الش ــاً. ترك )14( رداً خطي

قــرارات المحاكــم، وحصــول المواطنــن عــى حســن الســرة والســلوك لأغــراض التعيــن في الوظيفــة 

العامــة والحصــول عــى جــوازات الســفر لهــم. 

جهاز الاستخبارات العسكرية

تلقــت الهيئــة )51( شــكوى، تــم إغــاق )25( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: 

)17( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )8( شــكاوى، أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة. 

أرســلت الهيئــة للجهــاز )22( رســالة أصليــة، )4( رســائل تذكيريــة، تلقــت )20( رداً خطيــاً. تركــزت 

الشــكاوى حــول المطالبــة بالتحقيــق في شــكاوى المواطنــن حــول التعذيــب وســوء المعاملــة، وتنفيــذ 

قــرارات المحاكــم، وعــدم احتجــاز المدنيــن لــدى الاســتخبارات العســكرية.  


جهاز المخابرات العامة

تلقــت الهيئــة )329( شــكوى، تــم إغــاق )239( فيهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو 

الآتي: )215( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة مرضيــة، )10( شــكاوى أغلقــت بتعــاون دون نتيجــة 

مرضيــة، )7( شــكاوى دون تعــاون، )7( شــكاوى دون متابعــة. أرســلت الهيئــة للجهــاز )73( رســالة 

ــاذ  ــة باتخ ــزت الشــكاوى حــول المطالب ــاً. ترك ــت )34( رداً خطي ــة، تلق ــائل تذكيري ــة، )21( رس أصلي

ــم في  ــفر وحقه ــواز الس ــى ج ــول ع ــن الحص ــن م ــن المواطن ــى تمك ــل ع ــة للعم ــراءات اللازم الإج

التنقــل والحركــة وعــدم المنــع مــن الســفر، والتحقيــق في ادعــاءات التعذيــب وســوء المعاملــة، وحــق 

ــرارات  ــذ ق ــة. وتنفي ــم بســبب الســامة الأمني ــدم حرمانه ــة وع ــة العام ــد الوظيف ــن في تقل المواطن

المحاكــم بالإفــراج عــن المواطنــن الموقوفــن. 
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44. الرقابة. الرقابة
4.  الرقابة على أماكن الاحتجاز في فلسطين

ــات  ــجلت ملاحظ ــة، س ــة الغربي ــف في الضف ــاز والتوقي ــز الاحتج ــة لمراك ــارات الهيئ ــوء زي ــى ض ع

وإشــكاليات تواجههــا المراكــز، عــر الاطــاع المبــاشر أو تلقــي الشــكاوى، أو الرصــد والتوثيــق. أمــا في 

قطــاع غــزة، فغــاب دور الهيئــة - خــال المــدة التــي يغطيهــا التقريــر - بســبب العــدوان الإسرائيــي 

الــذي طــال مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف.

ــة، لعــرات الســجون ومراكــز  ــارة وجاهي ــة حــوالى )1300( زي ــة نفــذت الهيئ ففــي الضفــة الغربي

الاحتجــاز والتوقيــف التابعــة للأجهــزة الأمنيــة.  كانــت غالبيــة الزيــارات دوريــة، بالتنســيق الخطــي 

أو الشــفوي المســبق مــع الجهــات المختصــة، إضافــة إلى أكــر مــن )100( زيــارة اســتثنائية، في الحالات 

التــي تشــك فيهــا الهيئــة بوقــوع تعذيــب، وتســتهدف حــالات محــددة. 

ركــزت الهيئــة خــال تلــك الزيــارات عــى تفقــد أماكــن الاحتجــاز مــن نواحــي ملاءمــة المبــاني، وتوفــر 

الاحتياجــات الضروريــة للموقوفــن والمــواد اللازمــة للنظافــة والترفيــه والتشــغيل والاتصــال، وكذلــك 

الوجبــات الغذائيــة، وتقديــم الخدمــات الصحيــة، والتحقــق مــن عــدم وجــود موقوفــن بصــورة غــر 

قانونيــة أو دون محاكمــة. 

كــا ركــزت الزيــارات عــى رصــد وفحــص مــدى اكتظــاظ المراكــز، واتبــاع نظــام الفصــل بــن الجرائــم 

الخطــرة والبســيطة والمحكومــن والموقوفــن، وعــدم وضــع البالغــن مــع الأحــداث، ومــدى وجــود 

أقســام خاصــة مفصولــة للنســاء تــرف عليهــا شرطيــات مؤهــات. 

وشملت عملية الرقابة كلا ًمن: 

1.4  مراكز الإصلاح والتأهيل الدائمة

نفــذت الهيئــة مــروع ترميــم قســم النســاء وتأثيثــه في مركــز إصــاح وتأهيــل الخليــل الكائــن في 

ــة  ــة أموم ــات وغرف ــرف المنام ــث غ ــمل التأثي ــاً، وش ــاً تقريب ــراً مربع ــاحته 250 م ــة، ومس الظاهري

وأنشــطة رياضيــة ومطبــخ، إلى جانــب غــرف الطاقــم الشرطــي وغيرهــا مــن المرافــق الخاصــة بالقســم 
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المذكــور. وقــد بــرزت عــر زيــارات الهيئــة والرقابــة عليهــا النقــاط الآتيــة: 

التأكيد على ضرورة إغلاق مركز إصلاح وتأهيل بيت لحم، كونه غير ملائم للاحتجاز صحياً وأمنياً.	•

الإسراع في العمل على مركز إصلاح وتأهيل الجنوب بسبب اكتظاظ مركز إصلاح وتأهيل الخليل. 	•

 انتهــى العــام 2024 دون تحقيــق فكــرة الزيــارات المفاجئــة، وهــذا إخــال بــدور الهيئــة في هــذا 	•

المجــال، وإن كان هنــاك عــدد مــن الزيــارات الاســتثنائية التــي تنفذهــا الهيئة.

 اســتمر الضعــف، وفي بعــض الأحيــان، غيــاب الرقابــة والتفتيــش الــدوري مــن قبــل الجهــات 	•

ــة ووزارة  ــة العام ــاة والنياب ــل القض ــل، مث ــاح والتأهي ــز الإص ــون مراك ــا قان ــص عليه ــي ن الت

ــة. ــدل ووزارة الداخلي الع

 مــا زال بعــض مراكــز الإصــاح والتأهيــل، يعــاني إشــكاليات رغــم التطــور الحاصــل في الموضــوع 	•

الطبــي، فغالبيــة المراكــز تفتقــر لعيــادات طبيــة أو أطبــاء وممرضــن بشــكل دائــم، كــا يخلــو 

الأمــر مــن وجــود طبيــب أســنان وطبيــب نفــي؛ فتضطــر إدارة تلــك المراكــز لنقــل الحــالات 

المرضيــة للمستشــفيات الحكوميــة أو الخدمــات الطبيــة العســكرية، وأيضــاً عــدم توفــر العديــد 

مــن أدويــة الأمــراض المزمنــة. 

 يتواجــد في مراكــز الإصــاح والتأهيــل نــزلاء بأعــداد كبــرة ينتظــرون بــت القضــاء في ملفاتهــم 	•

منــذ فــرات طويلــة، صاحبهــا اكتظــاظ المراكــز وتذمــر النــزلاء مــن طــول مــدة التوقيــف.

 أدى عـدم وجـود مراكـز إصالح وتأهيل في بعض المحافظات إلى احتجاز عدد كبير من الأشـخاص 	•

في مراكـز توقيـف أو نظـارات تابعـة لجهاز الشرطة لفترات طويلة تصل أحياناً أشـهراً أو سـنوات، 

مثـل نظـارة شرطـة قلقيلية ونظـارة القلعة في مدينة الخليـل. وفي بعض مراكز الإصالح والتأهيل 

التـي لا توجـد فيهـا مسـاحات كافيـة، يحتجـز الأشـخاص في نظـارات الشرطـة، كما الحـال في رام 

الله، فقدرتهـا الاسـتيعابية حـوالى 30 ويتم احتجـاز 70 موقوفاً أو أكثر. 

 كان للهيئــة دور مهــم في حــل إشــكاليات متصلــة بالوضــع المعيــي في مراكــز الإصــاح والتأهيل، 	•

كإصــاح الحمامــات وتوفــر الفــرش والأغطيــة المناســبة. كــا أشــار التقريــر الســنوي إلى مرافــق 

التدريــب والتأهيــل في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، والخدمــات الصحيــة فيهــا، وأشــارت الهيئــة في 

تقاريــر خاصــة حــول تلــك الخدمــات إلى أبــرز التوصيــات في هــذا المجــال.
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2.4 نظارات الشرطة

راقبــت الهيئــة نظــارات الشرطــة، وهــي أماكــن احتجــاز مؤقتــة لا تتعــدى مــدة التوقيــف فيهــا الـــ 

ــا  ــه مــن الــروري ملاءمته ــز الاحتجــاز الدائمــة، غــر أن ــل مــن مراك ــا أق ــذا متطلباته 24 ســاعة، ل

لتوقيــف الأشــخاص.

قامــت الهيئــة بزيــارة أكــر مــن 60 نظــارة منتــرة في محافظــات الضفــة الغربيــة. بعــد التنســيق 

المســبق مــع قيــادة الشرطــة، لتســهيل مهمــة طواقــم الهيئــة للزيــارة، وتتــم في الزيــارة تعبئــة النماذج 

المطلوبــة لهــذا الغــرض، ويتــم التعامــل معهــا في التقاريــر والمخاطبــات المختلفــة.

وقــد نفــذت الهيئــة تقييــاً لنظــارات الشرطــة في مجالــن: مــدى مواءمــة النظــارات للمعايــر الدوليــة 

ــا للتأهيل.  وحاجته

وكان أبرز التوصيات: 

 ضرورة إتاحــة المجــال للهيئــة بتنفيــذ زيــارات فجائيــة للنظــارات. وضرورة إنشــاء مراكز للإصلاح 	•

ــا مراكــز إصــاح، مــن أجــل ألا تتحــول نظــارات  ــي لا توجــد فيه ــل في المحافظــات الت والتأهي

الشرطة إلى مراكز احتجاز دائمة كما الحال في قلقيلية وسلفيت وطوباس. 	

ــن 	• ــد خلوهــا م ــة، لتأكي ــات المعني ــن الجه ــك النظــارات م ــش القضــائي عــى تل  ضرورة التفتي

أشخاص محتجزين لفترات طويلة خلافاً للأحكام القانونية. 	

ــدار الـــ24 	• ــى م ــارات وع ــك النظ ــكرية في تل ــة العس ــات الطبي ــادة للخدم ــر عي  ضرورة توف

ساعة، على أن تتوفر فيها جميع الأدوية. 	

ــة 	• ــدة القانوني ــا لا يتجــاوز الم ــون وبم ــا القان ــص عليه ــي ن ــف الت ــزام بمــدة التوقي  ضرورة الالت

الممنوحــة بموجبــه في تلــك النظــارات والمحــددة بـــ24 ســاعة في حدهــا الأقصى خصوصــاً المناطق 

التي بها مركز للإصلاح والتأهيل.	
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3.4  أماكن الاحتجاز التابعة للأجهزة الأمنية الأخرى:

راقبــت الهيئــة أماكــن الاحتجــاز التابعــة للأجهــزة الأمنيــة الثلاثــة وهــي: الأمــن الوقــائي والمخابــرات 

العامــة والاســتخبارات العســكرية. 

تقــوم الهيئــة بزيــارة تلــك المراكــز عــر الزيــارات الدوريــة المنســقة مســبقاً مــع إدارات تلــك الأجهــزة، 

ــة تســعى  ــإن الهيئ ــذا ف ــز بشــكل مفاجــئ، ل ــك المراك ــارة تل ــا زي ــاح له ــة غــر مت ــت الهيئ ــا زال وم

ــارات لمــا لهــا مــن أثــر مهــم عــى النــزلاء وظروفهــم المعيشــية، وعــى  إلى الســاح لهــا بتلــك الزي

ــاري  ــول الاختي ــطين للبروتوك ــام فلس ــاب انض ــاً في أعق ــب، خصوص ــن التعذي ــة م ــوع الوقاي موض

لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب. يوجــد لتلــك الأجهــزة مراكــز توقيــف واحتجــاز في جميــع محافظــات 

الضفــة الغربيــة، وتتــولى الهيئــة زيارتهــا بشــكل دوري كل شــهر، كــا أن الهيئــة بصــدد عمــل تقييــم 

ــرات العامــة، حيــث ســيتم ذلــك خــال  لأماكــن الاحتجــاز التابعــة لجهــازي الأمــن الوقــائي والمخاب

العــام 2025.


