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مقدمة التقرير

منــذ الســابع مــن أكتوبر/تشريــن الأول 2023، يتعــرض قطــاع غــزة الى جريمــة إبــادة جماعيــة، خلفّت 

ــة  ــام للمنظوم ــار ت ــل انهي ــرًا، في ظ ــن ق ــن والمختف ــم آلاف المفقودي ــا بينه ــرات آلاف الضحاي ع

ــكال  ــن أش ــكل م ــاب أي ش ــاذ، وغي ــث والإنق ــود البح ــج لجه ــل ممنه ــة، وتعطي ــانية والطبي الإنس

الشــفافية أو التعــاون مــن طــرف ســلطات الاحتــال.

تتزايــد يومًــا بعــد يــوم حــالات الأشــخاص المفقوديــن تحــت الأنقــاض أو في ظــروف النــزوح والتهجــر 

القــري، إلى جانــب حــالات الاختفــاء القــري الناتجــة عــن الاحتجــاز الــري، والإخفــاء المتعمــد لمن 

اعتقلــوا في مناطــق العمليــات البريــة، لا ســيما شــال ووســط القطــاع. وتؤكــد العديــد مــن التقاريــر 

الدوليــة إلى أن الآلاف مــن الفلســطينيين تعرضــوا للاحتجــاز التعسّــفي، والاختفــاء القــري، في مواقــع 

ــدرة  ــد ق ــوء تقيي ــا في ض ــا، خصوصً ــزة وخارجه ــل غ ــة داخ ــة خاص ــدة، أو ذات طبيع ــة ع مجهول

الجهــات الفلســطينية الرســمية وغــر الرســمية عــى الوصــول إلى أيّ معلومــات حــول الفلســطينيين 

المحتجزيــن لــدى جيــش الاحتــال الإسرائيــي منــذ أحــداث الســابع مــن أكتوبــر 2023. تثــر هــذه 

الجرائــم الخطــرة تســاؤلات قانونيــة وأخلاقيــة حــول مســؤولية ســلطات الاحتــال بموجــب قواعــد 

القانــون الــدولي الإنســاني، واتفاقيــات جنيــف، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن 

الاختفــاء القــري.

انطلاقــا مــن المعطيــات الســابقة تســعى الهيئــة الى تســليط الضــوء عــى النمــط المنهجــي في تغييــب 

ــة، بمــا يشــمل  ــق العدال ــم، وســبل الإنصــاف وتحقي ــار الناجمــة عــن هــذه الجرائ الأشــخاص، والآث

المطالبــة بإنشــاء آليــة دوليــة مســتقلة لكشــف مصــر المفقوديــن، ومســاءلة المســؤولين عــن هــذه 

ــا،  ــن قسريًّ ــن والمختف ــق حــالات المفقودي ــى بتوثي ــة مســتقلة تعُن ــم الخطــرة، وانشــاء هيئ الجرائ

وضــان الشــفافية والنزاهــة في متابعــة القضايــا، وتزويــد الهيئــة بصلاحيــات تحقيــق شــاملة 

ــة،  ــة والدولي للتنســيق مــع الجهــات المحلي
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ــة  ــادة الجماعي ــاء القــري جــراء جريمــة الاب ــل وتشــخيص جريمــة الاختف ــر الى تحلي يهــدف التقري

ــة  ــة وقانوني ــاتية وتشريعي ــات سياس ــم معالجَ ــر 2023م، وتقدي ــن أكتوب ــابع م ــداث الس ــد أح وبع

لمواجهــة واقــع هــذه الجريمــة عــى مختلــف المســتويات الدوليــة والمحليــة، وتعزيــز قــدرة الســلطات 

الرســمية وغــر الرســمية عــى التصــدّي لهــا، وتقديــم توصيــات تضمن ســبل انتصــاف فعّالــة للضحايا

ــات  ــر منظ ــا، وتقاري ــهادات أسر الضحاي ــة، وش ــات ميداني ــتنادا الى معطي ــر اس ــداد التقري ــم اع ت

دوليــة ومحليــة.  وتــم في هــذا الإطــار جمــع العــرات مــن الافــادات والشــهادات المتعلقــة بموضــوع 

التقريــر، اضافــة الى تلقــي الهيئــة العــرات مــن بلاغــات ذوي الافــراد المفقوديــن، قامــت ا بجمعهــا 

ــزة مــع  عــر تشــكيلها فرقــا ميدانيــة خــال العامــن )2024-2025(.  كــا تــم عقــد مجموعــة مركّ

أسر الضحايــا خــال العــام 2025. وتــم تحليــل البيئــة التشريعيــة والسياســاتية ومــدى ارتباطهــا قــوة 

أو ضعفًــا بالقــدرة عــى تقديــم معالجــات للجريمــة. وذلــك بهــدف تقديــم قــراءة قانونيــة وحقوقيــة 

شــاملة لهــذه الظاهــرة التــي باتــت تشــكَل إحــدى أبــرز الجرائــم المركّبــة المرتكبــة في ســياق الإبــادة 

الجماعيــة المســتمرة. 

واجــه إعــداد التقريــر عــدة تحدّيــات، منهــا: صعوبــة التواصــل مــع جهــات إنفــاذ القانــون في قطــاع 

ــم  ــن تمــت مقابلته ــع م ــض جمي ــث رف ــكرية، حي ــدّدت كأهــداف عس ــد حُ ــا ق ــراً لكونه ــزة، نظ غ

الإشــارة إلى أيّ بيانــات حولهــم بمــا يشــمل أســاءهم أو طبيعــة عملهــم.

 خَلـُـص التقريــر إلى حقيقــة مفادهــا وجــود مجموعة مــن العوامــل أدت إلى تفاقم ظاهــرة المفقودين 

والمختفــن قسريًّــا، وشــح في المعلومــات بشــأنهم، منهــا: النــزوح القــري، وضعــف إجــراءات الإبــاغ 

ــا بعــد الســابع مــن أكتوبــر 2023،  عــن المفقوديــن، ووجــود إشــكاليات في إجــراءات دفــن الضحاي

وتواجــد آلاف الضحايــا تحــت الأنقــاض، ووجــود عــدد كبــر مــن الضحايــا خــارج النطــاق الجغــرافي 

لقطــاع غــزة. وضعــف نظــام البحــث والتقــيّ.

 في ضــوء ذلــك، خَلـُـص التقريــر إلى مجموعــة مــن التوصيــات، أبرزهــا، ضرورة تشــكيل لجنــة تحقيــق 

دوليــة مســتقلة وخاصــة تحــت ولايــة مجلــس حقــوق الإنســان أو الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، 

ــا وضــان  ــة المســؤولين عنه ــد هوي ــزة، وتحدي ــاء القــري في قطــاع غ ــم الاختف ــق في جرائ للتحقي

المســاءلة. ودعــوة اللجنــة المعنيــة بحــالات الاختفــاء القــري إلى فتــح تحقيــق عاجــل اســتنادًا إلى 

المــادة 33 مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري، بشــأن الحــالات 

الجماعيــة في قطــاع غــزة. وحــث التقريــر دولــة فلســطين عــى ضرورة وضــع تشريــع قانــون وطنــي 

يحــدد تعريفًــا دقيقًــا للمفقوديــن والمختفــن قسريًّــا، متوافقًــا مــع المعايــر الدوليــة، وتأســيس هيئــة 

ــة في  ــفافية والنزاه ــان الش ــا، وض ــن قسريًّ ــن والمختف ــالات المفقودي ــق ح ــى بتوثي ــتقلة تعُن مس
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متابعــة القضايــا. ومنــح الهيئــة صلاحيــات تحقيــق شــاملة للتنســيق مــع الجهــات المحليــة والدوليــة. 

ــة لجمــع بيانــات المفقوديــن، تُــدار بالتنســيق بــن الجهــات ذات  وتطويــر منصــة إلكترونيــة مركزيّ

ــرق  ــر ف ــن، مــع توف ــاغ عــن المفقودي ــدار الســاعة للإب ــام طــوارئ عــى م ــص أرق ــة. وتخصي الصل

بــة للتواصــل مــع العائــات وتوثيــق البيانــات والتعــاون مــع المبــادرات المحليــة لضــان ســهولة  مدرَّ

الوصــول إلى هــذه الأرقــام، جنبًــا إلى جنــب مــع عمــل الفــرق الميدانيــة ولجــان التنســيق بــإدارة نظام 

إلكــروني مرتبــط مــع جهــات البحــث الجنــائي والمشــافي والدفــاع المــدني.
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المفقودون والمختفون قسرًا ...

المفاهيم والتشكّلات 

يشــكّل ملــف المفقوديــن والمخفيــن قــرا أحــد أفظــع أوجــه الانتهــاكات الانســانية المرتكبــة في قطاع 

غــزة في ظــل جريمــة الإبــادة الجماعيــة المتواصلــة، حيــث تتقاطــع هــذه الظاهــرة مــع أركان جريمــة 

ــة  ــات الجوي ــف الهج ــع تكثي ــر 2023، وم ــذ أكتوب ــدولي. من ــون ال ــا للقان ــة وفقً ــادة الجماعي الإب

والبريــة الإسرائيليــة عــى القطــاع، ارتفعــت اعــداد الأشــخاص المفقوديــن – بمــن فيهــم نســاء وأطفــال 

وكبــار ســن – نتيجــة تدمــر الأحيــاء الســكنية بشــكل كامــل، واســتخدام القــوة العســكرية المفرطــة، 

والقيــود المفروضــة عــى عمليــات البحــث والإنقــاذ، إضافــة إلى تقطيــع أوصــال القطــاع ومنــع دخــول 

ــيما في  ــن، لا س ــخاص مفقودي ــالات لأش ــجيل آلاف الح ــم تس ــا ت ــانية. ك ــة والإنس ــم الطبي الطواق

المناطــق الجنوبيــة والوســطى مــن القطــاع، حيــث اســتهُدفت أحيــاء كاملــة بالقصــف الجــوي دون 

ســابق إنــذار أو إمكانيــة للفــرار، منهــا أحيــاء الزيتــون، الشــجاعية، خــان يونــس، رفــح، وديــر البلــح. 

وقــد تــمّ دفــن المئــات تحــت الأنقــاض دون إمكانيــة لانتشــال جثامينهــم بســبب الاســتهداف المبــاشر 

لفــرق الدفــاع المــدني وغيــاب المعــدات اللازمــة، إضافــة إلى قطــع الكهربــاء ووســائل الاتصــال.

تشــر التقديــرات إلى أن أكــر مــن 4,000 شــخص مــا زالــوا تحــت الأنقــاض، يشــكّل الأطفــال والنســاء 

مــا لا يقــل عــن نصفهــم، في ظــل عرقلــة متعمــدة لعمليــات الإنقــاذ. كــا وُثِّقــت حــالات لاختفــاء 

مــرضى ومصابــن عقــب اســتهداف المستشــفيات، حيــث جــرى نقــل الجرحــى إلى أماكــن مجهولــة أو 

اعتقالهــم مــن قبــل القــوات الإسرائيليــة. وإلى جانــب المفقوديــن نتيجــة القصــف والتدمــر، بــرزت 

مــؤشرات خطــرة عــى ممارســات منهجيــة للاختفــاء القــري تنفذهــا قــوات الاحتــال: 

• ــت 	 ــا في بي ــة في شــال القطــاع، وخصوصً ــات البري ــن خــال العملي الاحتجــاز القــري للمدني

حانــون وجباليــا، حيــث تــم أخــذ رجــال وشــبان ونســاء إلى »أماكــن احتجــاز ميدانيــة مؤقتــة« 

دون إعــام ذويهــم أو الإفصــاح عــن أماكــن احتجازهــم.
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• ــاصر( إلى 	 ــفى ن ــفاء ومستش ــع الش ــل مجم ــفيات )مث ــن المستش ــن م ــى والمصاب ــل الجرح نق

ــا. ــد اجتياحه ــة بع ــر معلوم ــات غ جه

• تقاريــر تشــر إلى ســوء المعاملــة والتعذيــب والإخفــاء الممنهــج لأشــخاص تــم اعتقالهــم خــال 	

عمليــات الاجتيــاح، دون الســاح لهــم بالاتصــال بمحــامٍ أو ذويهــم.

يضـاف إلى مـا سـبق غيـاب الآليـات الدوليـة المسـتقلة والموثوقـة للتحقيـق والتوثيـق، حيـث تقُيـد 

الجهـات الدوليـة مـن دخـول مناطـق النـزاع، ويحُـاصر العاملـون في المجـال الإنسـاني والحقوقي، مما 

يـؤدي إلى اسـتمرار إفالت مرتكبـي هذه الانتهـاكات من العقاب ويعمق الإحسـاس بالظلـم والغياب.

لا يمكــن إغفــال أن هــذه الجريمــة ليســت عشــوائية، بــل هــي جــزء مــن سياســة ممنهجــة للإخفــاء 

ــع  ــة مجتم ــس هوي ــم، وطم ــر إرادته ــطينيين، وك ــكان الفلس ــاب الس ــدف إلى إره ــب ته والتغيي

ــر  ــل مص ــا فص ــب معه ــة، يصع ــادة الصامت ــتخدم كأداة للإب ــا يسُ ــري هن ــاء الق ــه. فالاختف بأكمل

الضحايــا عــن نســيج الإبــادة الاجتماعيــة والثقافيــة التــي تعيشــها غــزة يضــاف إلى ذلــك ازدواجيــة 

المعايــر الدوليــة، حيــث يُــارس المجتمــع الــدولي ضغوطـًـا وتدخــاً في حــالات مشــابهة حــول العــالم، 

لكنــه يلتــزم الصمــت حيــال الانتهــاكات الجســيمة في غــزة. هــذا التفــاوت في التعامــل يرســخ حالــة 

الإفــات مــن العقــاب، ويدعــم اســتمرار الانتهــاكات دون مســاءلة.

ــل  ــة الحــرب، ب ــة لحال ــج عرضي ــاري في القطــاع، نتائ ــب الاجب ــاء القــري والتغيي لا يشــكل الاختف

يعكســان نمطًــا ممنهجًــا مــن السياســات الاســتعمارية والعقابيــة الإسرائيليــة، التــي تســتخدم أدوات 

العنــف غــر المتكافــئ والحرمــان مــن الحقــوق الإنســانية كأســلوب لتفكيــك المجتمــع الفلســطيني 

ــت  ــر 2023، دخل ــة العــدوان الشــامل في أكتوب ــذ بداي ــدًا، ومن ــه. ففــي قطــاع غــزة تحدي وإخضاع

هــذه الجرائــم في طــورٍ جديــد يتســم بالاتســاع الكمّــي والتعمــد البنيــوي، لدرجــة تجعلهــا أقــرب إلى 

إحــدى أدوات الإبــادة الجماعيــة البطيئــة والمركبــة.

تشكّلات الاختفاء قسريا والتغييب والفقدان:

• ــا، 	 ــوق رؤوس قاطنيه ــاء ف ــر الأحي ــن وتدم ــج للمدني ــر الاســتهداف الممنه ــادة جســدية: ع إب

ــى تســجيل. ــاذ، أو حت ــاض دون إنق ــن تحــت الأنق ــرك آلاف المدني ــث يُ حي

• إبــادة معنويــة وعائليــة: حيــث تُــرك العائــات في حالــة دائمــة مــن الصدمــة واللايقــن، غــر 	

ــية  ــة النفس ــكك البني ــا يفُ ــو م ــة، وه ــوس الجنائزي ــتكمال الطق ــداد أو اس ــى الح ــادرة ع ق

ــع. ــة للمجتم والاجتماعي
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• إبــادة قانونيــة: إذ يحُــرم الضحايــا مــن الحمايــة القانونيــة، فــا يسُــجلون كمعتقلــن، ولا كأسرى، 	

ولا حتــى كشــهداء، مــا يخرجهــم مــن دائــرة الرؤيــة الدوليــة.

• هنــاك مــا لا يقــل عــن 10,000 مفقــود، معظمهــم مــن الأطفــال والنســاء، لا يعُــرف مصيرهــم 	

حتــى اللحظــة1.

• عــرات المقابــر الجماعيــة أنُشــئت مــن دون توثيــق دقيــق أو تحديــد للهويــة، بســبب القصــف 	

المتواصــل وغيــاب الإمكانيات.

• آلاف الجثــث لا تــزال تحــت الأنقــاض في ظــل شــحّ معــدات الإنقــاذ ومنــع فــرق الدفــاع المــدني 	

مــن العمــل.

• ــة بعــد اقتحــام 	 ــن إلى أماكــن مجهول حــالات الاختفــاء القــري شــملت نقــل جرحــى ومصاب

ــل  ــن قب ــم م ــن اعتقاله ــة ع ــى(، وتســجيل شــهادات حي ــاصر، الأق المستشــفيات )الشــفاء، ن

ــم. ــم عائلاته ــي دون عل ــش الإسرائي الجي

أولً: المفهوم القانوني للمفقودين 
  يحظــى مفهــوم المفقوديــن بأهميــة مركزيــة في كل مــن القانــون الــدولي الإنســاني والقانــون الــدولي 

ــة  ــاكات خطــرة تمــس كرام ــة وانته ــار إنســانية عميق ــه مــن آث ــا ينطــوي علي لحقــوق الإنســان، لم

الإنســان وحقــه في الحيــاة والأمــان. ويقُصــد بـــالمفقود، وفقًــا للقانــون الــدولي الإنســاني، كل شــخص 

انقطعــت أخبــاره نتيجــة لنــزاع مســلح أو حالــة احتــال أو كارثــة إنســانية، ولا يتوفــر لــدى عائلتــه 

ــزال  ــكان وجــوده، ســواء كان لا ي ــة عــن مصــره أو م ــات موثوق أو الســلطات المختصــة أي معلوم

ــا2. عــى قيــد الحيــاة أو متوفيً

تنــاول البروتوكــول الإضــافي الأول لاتفاقيــات جنيــف لعــام 1977 هــذه المســألة في المــادة )32(، والتــي 

تنــص عــى واجــب أطــراف النــزاع في البحــث عــن الأشــخاص الذيــن فقُــدوا أثنــاء النزاعــات المســلحة، 

وإبــاغ ذويهــم بــكل المعلومــات المتوفــرة بشــأنهم. كــا تلُــزم المــادة )33( منهــا الــدول بالتحقيــق 

في مصــر المفقوديــن واتخــاذ التدابــر اللازمــة لتحديــد أماكــن وجودهــم، أو مــكان دفنهــم إن كانــوا 

قــد توفــوا.

مــن جهــة أخــرى، يتقاطــع مفهــوم المفقوديــن مــع جريمــة الاختفــاء القــري كــا عرفّتهــا الاتفاقيــة 

الدفاع المدني الفلسطيني.  موثق في الصفحة الالكترونية للمركز الفلسطيني للاعلام.  	1

البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف لعام 1977، المادة 33 )أحكام عامة بشأن الأشخاص المفقودين(. 	2



الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديـوان المظالم« | سلسلة تقارير خاصة رقم )130(

14

الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري لعــام 2006، والتــي تشــر إلى أنــه عندمــا 

يحُتجــز شــخص مــا عــى يــد موظفــي الدولــة أو بتفويــض أو دعــم أو موافقــة منهــم، مــع الامتنــاع 

ــكل  ــك يش ــإن ذل ــوده، ف ــكان وج ــخص أو م ــر الش ــاء مص ــاز أو إخف ــذا الاحتج ــراف به ــن الاع ع

ــا، وهــو جريمــة لا تســقط بالتقــادم. اختفــاءً قسريً

في هــذا الســياق، يكــون كل اختفــاء قــري حالــة فقــدان، ولكــن ليــس كل فقــدان يصُنّــف قانونًــا 

كاختفــاء قــري، إذ إن المعيــار الحاســم في ذلــك هــو وجــود عنــر التواطــؤ أو الفعــل المتعمــد مــن 

قبــل الدولــة أو الجهــات الفاعلــة فيهــا، مــع توفــر نيــة الإخفــاء.

ــر  ــى خط ــوي ع ــروف تنط ــي، في ظ ــر الطوع ــه غ ــال غياب ــا في ح ــودًا قانونيً ــخص مفق ــدّ الش ويعُ

ــه الجهــة التــي تحتجــزه أو مصــره. ويترتــب عــى هــذا  ــه أو ســامته، وتجهــل عائلت جســيم لحيات

الوضــع القانــوني التزامــات عــى الدولــة والجهــات الفاعلــة في النــزاع تتعلــق بالكشــف عــن مصــر 

المفقوديــن، وإبــاغ ذويهــم، وضــان ســبل الانتصــاف، والتحقيــق والمســاءلة في حــال تــورط جهــات 

رســمية أو غــر رســمية.

ــل  ــي، ب ــد الإنســاني أو الاجتماع ــى البُع ــر ع ــن لا يقت ــوني للمفقودي ــوم القان ــإن المفه ــالي، ف وبالت

ــاب،  ــن العق ــات م ــراد، ومكافحــة الإف ــة الأف ــة، وحماي ــات الدول ــن واجب يشــكل نقطــة تقاطــع ب

ويضــع أسسًــا قانونيــة لمســاءلة مرتكبــي الانتهــاكات، كــا يكــرسّ الحــق غــر القابــل للتــرف لأسر 

ــق الإنصــاف. ــا أساســيًا لتحقي ــة، وشرطً ــة الحقيق ــا في معرف الضحاي

كل شخص ضحية للاختفاء القسري يُعدّ مفقوداً، لكن ليس كل مفقود يعُتبر 

ضحية للاختفاء القسري

ثانيًا: مفهوم الاختفاء القسري
مــن جانــب اخــر، أرسى التقريــر رقــم »Add.3/48/A/HRC/16« للفريــق العامــل المعنــي بحــالات 

الاختفــاء القــري معايــر لتحديــد العوامــل المحــددة لجريمــة الاختفــاء القــري، ويشــكل التقريــر 

ــا بالــغ الأهميــة في فهــم وتحديــد المعايــر المكوّنــة  رقــم »Add.3/48/A/HRC/16« مرجعًــا قانونيً

لجريمــة الاختفــاء القــري. ومــن خــال تركيــزه عــى العنــاصر الخمســة الجوهريــة: الحرمــان مــن 

ــع  ــون، والطاب ــى الشــخص خــارج نطــاق القان ــاء ع ــن المصــر، والإبق ــض الكشــف ع ــة، ورف الحري

ــا للجريمــة التــي تمثــل واحــدة  المســتمر للجريمــة، والمســؤولية الدوليــة، يرســخ التقريــر فهــاً دقيقً
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مــن أخطــر انتهــاكات حقــوق الإنســان، وأكثرهــا إضرارًا بالكرامــة الإنســانية والأمــان القانــوني تتمثــل 
هــذه العنــاصر في: 3

أولاً: الحرمان من الحرية

يشــكّل الحرمــان مــن الحريــة أولى الركائــز الأساســية في توصيــف حالــة الاختفــاء القــري. ويتحقــق 

ــأي  ــه ب ــن حريت ــه م ــتهدف، أو حرمان ــخص المس ــاف الش ــاز أو اختط ــف أو احتج ــر توقي ــك ع ذل

وســيلة كانــت، ســواء أكانــت رســمية أو غــر رســمية، قانونيــة أو تعســفية. ويشــدد التقريــر عــى 

أن هــذا الحرمــان قــد يقــع بواســطة موظفــي الدولــة، أو بعلمهــم أو بموافقتهــم أو تواطئهــم، حتــى 

وإن تــم تنفيــذه مــن قبــل جهــات غــر رســمية، مثــل المليشــيات أو المجموعــات المســلحة أو الأفــراد 

المتعاونــن مــع الســلطة. ويؤكــد التقريــر أن أي شــكل مــن أشــكال الســيطرة الماديــة أو القانونيــة 

عــى الشــخص - مهــا كانــت مدتــه أو الظــروف المحيطــة بــه - يشــكّل عنــراً كافيــاً لتفعيــل هــذا 

المكــون. ولا يشــرط أن يتــم توثيــق عمليــة التوقيــف في ســجلات رســمية، بــل يكفــي إثبــات وقــوع 

الفعــل وتوفــر الســيطرة..

ثانياً:  رفض الكشف عن مصير الشخص أو مكان وجوده

ــان  ــض الســلطات الاعــراف بحرم ــاء القــري هــو رف ــة الاختف ــذي يشــكّل جريم ــاني ال ــر الث العن

الشــخص مــن حريتــه أو الكشــف عــن مــكان وجــوده. هــذا الإخفــاء المتعمــد للمعلومــات لا يحــرم 

ــوني أو  ــاف القان ــم أو الانتص ــة للتظل ــوّض أي إمكاني ــل يقُ ــب، ب ــة فحس ــن المعرف ــة م أسرة الضحي

الحمايــة القضائيــة. ويتضــح مــن خــال التقريــر أن هــذا الإخفــاء يمثــل عنــر النيــة الإجراميــة في 

الجريمــة، ويشــر إلى وجــود سياســة إخفــاء متعمــدة. كــا يشــدد التقريــر عــى أن مجــرد تقديــم 

معلومــات مضللــة أو متناقضــة حــول مصــر الشــخص أو مكانــه، أو التنقــل المتعمــد للضحيــة بــن 

مواقــع احتجــاز غــر معــرف بهــا، يدخــل في نطاق هــذا العنــر، ويؤكــد الطبيعــة المنهجيــة للجريمة.

ثالثاً: وضع الشخص خارج نطاق حماية القانون

ــرم  ــا يحُ ــري. فعندم ــاء الق ــة الاختف ــوني في جريم ــاني والقان ــر الإنس ــر الجوه ــذا العن ــكل ه يش

الشــخص مــن حريتــه ويتــم إخفــاء مصــره، يجُــرد مــن أي حمايــة قانونيــة، ويـُـرك عرضــة للانتهاكات 

ــر أن هــذا الوضــع لا  ــة. ويوضــح التقري ــل، العــزل، أو ســوء المعامل ــل التعذيــب، القت الجســيمة مث
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ينطــوي فقــط عــى انتهــاك للحــق في الحريــة والأمــان، بــل يمتــد ليشــمل انتهــاكاً للحــق في الحيــاة، 

ــد  ــتقل. ويؤك ــق مس ــه كح ــري ذات ــاء الق ــن الاختف ــة م ــية، والحماي ــدية والنفس ــامة الجس والس

التقريــر أن هــذا »الوضــع خــارج حمايــة القانــون« لا يعنــي بالــرورة غيــاب تــام للقانــون، بل يشــر 

إلى حالــة فعليــة مــن الإنــكار القانــوني والفعــي للضحيــة، حيــث لا يمكــن الوصــول إليــه، أو تقديــم 

شــكوى، أو محاســبَة المســؤولين عــن الجريمــة، أو حتــى معرفــة مــكان الاحتجــاز.

رابعاً: الطابع المستمر أو المتجدد للجريمة

ــل  ــق العام ــا الفري ــدد عليه ــي ش ــري، والت ــاء الق ــة الاختف ــدة لجريم ــات الفري ــن الس ــدة م واح

ــة الاختطــاف أو  ــة بمجــرد وقــوع عملي ــد مكتمل ــره، هــي طابعهــا المســتمر فالجريمــة لا تعُ في تقري

الإخفــاء، بــل تســتمر طالمــا لم يتــم الكشــف عــن مصــر الشــخص أو مــكان وجــوده، ولم يتــم تحديــد 

مــكان جثمانــه في حــال وفاتــه، ولم تتــم مســاءلة الجنــاة. يشــر التقريــر إلى أن هــذا الطابــع المســتمر 

ــا في  ــق الضحاي ــق بح ــا يتعل ــة في ــات الدولي ــدول والهيئ ــى ال ــة ع ــات قانوني ــه التزام ــب علي يترت

معرفــة الحقيقــة، والعدالــة، وجــر الــرر. كــا يعنــي أن مفعــول الجريمــة لا يســقط بالتقــادم، وأنهــا 

تبُقــي آثــارًا قانونيــة وأخلاقيــة واجتماعيــة ممتــدة لعقــود.

خامساً: المسؤولية الدولية للدولة أو عناصرها

ــب  ــد تترت ــل ق ــة، ب ــاء القــري ليســت فقــط جريمــة فردي ــر عــى أن جريمــة الاختف يشــدد التقري

عنهــا مســؤولية الدولــة عندمــا يرُتكــب الاختفــاء القــري مــن قبــل موظفــن عموميــن أو أشــخاص 

يعملــون بتفويــض أو دعــم أو تواطــؤ مــن الدولــة. كــا أن الفشــل في منــع أو التحقيــق في حــالات 

ــن أشــكال التواطــؤ أو  ــه شــكلاً م ــد في حــد ذات ــر ســبل الانتصــاف، يعُ ــاء القــري، أو توف الاختف

ــؤولية لا  ــذه المس ــل إلى أن ه ــق العام ــر الفري ــاءلة. ويش ــتوجب المس ــذي يس ــوني ال ــر القان التقص

تســقط حتــى في الحــالات التــي تقــع فيهــا الجريمــة في ســياق نــزاع مســلح أو تهديــد أمنــي داخــي، 

إذ لا يجــوز التــذرّع بــأي ظــرف اســتثنائي لتبريــر الاختفــاء القــري، بمــا في ذلــك حــالات الطــوارئ أو 

مكافحــة الإرهــاب.
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العوامل المرتبطة بحالات الفقدان والاختفاء 
القسري في قطاع غزة

من جانب اخر، ترتبط هذه الجرائم بعدد من العوامل التي تؤدي الى تفاقمها وبالأخص: 

أولً: السجون السرّية ومواقع الاحتجاز غير الرسمية: 
ــة  ــجون السري ــرة الس ــرزت ظاه ــث ب ــزة، حي ــاع غ ــى قط ــتمرة ع ــادة المس ــة الإب ــياق جريم في س

ــال  ــوات الاحت ــي تمارســها ق ــاكات الت ــع الاحتجــاز غــر الرســمية كواحــدة مــن أبشــع الانته ومواق

ــة  ــي تظــل محاطــة بالسري ــل، والت ــا إسرائي ــن عنه ــي لا تعل ــع الت بحــق الفلســطينيين. هــذه المواق

التامــة، تمثــل وجهًــا مظلــاً لاســتمرار سياســة الاختفــاء القــري والاعتقــال التعســفي، حيــث يحُتجــز 

ــة أو إنســانية. ــة قانوني ــون في ظــروف غامضــة وخــارج نطــاق أي رقاب المعتقل

ــز  ــة مراك ــلطات الإسرائيلي ــر الس ــة، تدي ــة الإسرائيلي ــيلم« الحقوقي ــة »بيتس ــر منظم ــا لتقاري وفقً

ــان  ــع حرم ــدولي، م ــون ال ــن القان ــن أع ــدًا ع ــطينيين بعي ــاز الفلس ــة تســتخدم لاحتج ــال سري اعتق

ــد  ــا يع ــن، م ــول إلى محام ــم أو الوص ــع عائلاته ــل م ــل التواص ــية مث ــوق أساس ــن حق ــن م المعتقل

انتهــاكًا صارخًــا للقوانــن الدوليــة ، كذلــك وثقّــت هيومــن رايتــس ووتــش في تقريرهــا لعــام 2024 

اعتقــال فلســطينيين مــن غــزة خــال العــدوان الأخــر في أماكــن غــر معلنــة، مــع إخفــاء مصيرهــم 

ومنــع الاتصــال بالعــالم الخارجــي، مــا ينــدرج تحــت تعريــف الاختفــاء القــري الــذي تحرمــه اتفاقية 
ــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري .4 ــة جمي الأمــم المتحــدة لحماي

تظُهــر تقاريــر اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر تعــذر الوصــول إلى هــؤلاء المحتجزيــن، مــا يزيــد 

ــان  ــرب والحرم ــرادي وال ــزل الانف ــل الع ــة، مث ــوء المعامل ــب وس ــم للتعذي ــة تعرضه ــن احتمالي م

في تقريرها الصادر بتاريخ 19 ديسمبر 2024 بعنوان »الإبادة والأعمال الوحشية: إسرائيل تحرم الفلسطينيين في غزة من المياه والكهرباء«. 	4
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مــن الاحتياجــات الأساســية، الأمــر الــذي يشــكل انتهــاكًا صريحًــا لمبــادئ القانــون الــدولي الإنســاني 
وحقــوق الإنســان.5

هــذا الواقــع يتزامــن مــع سياســة ممنهجــة تهــدف إلى كــر الــروح المعنويــة للســكان الفلســطينيين 

وترهيــب المجتمــع بأكملــه عــر حالــة مــن الخــوف وعــدم اليقــن، حيــث يتــم اســتخدام الســجون 

السريــة كأداة لإخفــاء الضحايــا ومنــع توثيــق الانتهــاكات، مــا يعمــق مأســاة المختفــن قــرًا ويجعل 

مــن البحــث عــن الحقيقــة معركــة مســتمرة للعائــات الفلســطينية. نــر الإعــام الإسرائيــي بتاريــخ 

ــأسرى الفلســطينيين في  ــو تظُهــر مَشــاهد صادمــة ل ــر( 2024، مقاطــع فيدي ــاني )يناي ــون الث 10 كان

ظــروف احتجــاز قاســية وغــر إنســانية في ســجون سّريــة لم يعلــن عنهــا ســابقًا. إذ يحُتجــز هــؤلاء 

ــدون  ــة، وب ــات حديدي ــة ببواب ــا عــن أشــعة الشــمس، مغلق ــة تمامً ــن تحــت الأرض، معزول في زنازي

مراتــب أو أغطيــة. ووفــق هيئــة البــث الإسرائيليــة، يحُــرم المعتقلــون مــن الحركــة بحريــة، حيــث 

ــا داخــل زنازيــن ضيقــة، ولا يسُــمح لهــم بالخــروج إلا مــدّة ســاعة واحــدة  يقضــون 23 ســاعة يوميً

إلى فنــاء مغلــق بالكامــل، لا تصــل إليــه أشــعة الشــمس.

ــان  ــتمرار سري ــا اس ــة مصــر الفلســطينيين، يرافقه ــط بمحــاولات معرف ــي تحي ــة الت ــا أن الضبابي ك

ــم  ــذي ت ــام 2002، ال ــذ الع ــال من ــة الاحت ــي« في دول ــر الشرع ــل غ ــون المقات ــمى »قان ــون يس قان

تعديلــه في 30 تمــوز )يوليــو( 2008. ويعــرفّ القانــون »المقاتــل غــر الشرعــي« بأنــه الشــخص الــذي 

»شــارك بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر في أعــال عدائيــة ضــد »دولــة الاحتــال«، أو كان جــزءًا مــن 

ــال  ــش الاحت ــة لجي ــس الأركان العام ــون رئي ــح القان ــا يمن ــة ضدهــا«. ك ــذ أعــلًا عدائي ــوة تنف ق

الإسرائيــي صلاحيــة احتجــاز أي شــخص بنــاءً عــى »ســبب معقــول« كمقاتــل غــر شرعــي إذا اعتُــر 

ــة  ــون محاكــم الاحتــال صلاحي ــح القان أن إطــاق سراحــه قــد يلُحــق ضررًا بالأمــن القومــي«، ويمن
ــا مــن تاريــخ التوقيــف، ثــم مــرةّ كل ســتة أشــهر.6 مراجعــة أمــر الاحتجــاز خــال 14 يومً

ــون »المقاتــل غــر  ــى قان ــاً مؤقتـًـا ع في تشريــن الأول )أكتوبــر( 2023، أجــرى الكنيســت تعدي

ــة  ــه لائح ــة، دون توجي ــدة مفتوح ــزة لم ــاع غ ــن قط ــطيني م ــال أيّ فلس ــاح اعتق ــا أت ــي« بم الشرع

ــا أمــام المحكمــة المركزيــة كلّ ســتة أشــهر، بحجــة أن ملفــه سّري، ولا يمكــن  اتهــام، والمثــول قضائيًّ

للمعتقــل ولا للمحامــي الاطــاع عليــه، فضــاً عــن احتجــازه إداريًّــا بشــكل تعســفي، كــا هــو الحــال 

في الاعتقــال الإداري. مثـّـل هــذا القانــون، إطــارًا تشريعيًّــا لتقنــن عمليــات الاختفــاء القــري في قطــاع 

غــزة مــن جهــة، وحجــب المعلومــات حــول المفقوديــن، وهــو مــا يتعــارض بــا شــك مــع القانــون 

الــدولي الإنســاني، لا ســيّما اتفاقيــة جنيــف الرابعــة.  

 CRC Annual Report 2023–2024 	5
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تلقــت الهيئــة حتــى تاريــخ 28 نيســان )أبريــل( 2025م قرابــة )1067( بلاغًــا عــن مختفــن قسريًّــا أو 

مفقوديــن. يُكــن مــن خــال تحليــل قاعــدة البيانــات الخاصــة بالهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان 

تصنيــف الإفــادات حســب الجــدول الآتي: 

التوزيع حسب الجنس

الإناثالذكور

%78.37%21.63

التوزيع العمري 

3.30%أقل من 18 عامًا

56.31%18 – 35 عامًا 

23.88%36 – 45 عامًا

14.56%46 -64 عامًا

1.95%أكبر من 65 عامًا

ردود مصلحة سجون الاحتلال

53.2%يوجد ردّ من مصلحة سجون الاحتلال

25%لا يوجد ردّ من مصلحة سجون الاحتلال

21.8%الردّ من المصلحة أنه لا يوجد معلومات حول المفقود أو المختفي قسريًّا

يلاحَــظ أن مــن بــن هــؤلاء الأسرى يوجــد 25 ممنوعًــا مــن الزيــارة، فيــا تمــت زيــارة 24 فقــط، ولا يــزال 

ــال في  ــا الاعتق ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان. لا يمكــن فصــل قضاي ــد المتابعــة مــن الهيئ 106 أسرى قيّ

الســجون الاسرائيليــة عــن قضايــا المفقوديــن أو الاختفــاء القــري، فهُــا مرتبطــان، حيــث تشــر بيانــات 

الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان إلى أنهــا لا توجــد لديهــا معلومــات عــن 352 حالــة لمفقوديــن.  لقــد 

عُلقــت زيــارات اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر إلى مراكــز الاحتجــاز الإسرائيليــة منــذ 7 تشريــن الأول 

)أكتوبــر( 2023. وبالتــالي فقــد كثــر مــن الفلســطينيين سُــبل الوصــول إلى معلومــات بشــأن معتقلــن 
محتمَلــن ومختفــن قسريًّــا.7

بيانات الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، حتى تاريخ 2025/4/28. 	7
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ثانيًا: استخدام النزوح القسري كوسيلة حرب
تبنّــت الدولــة القائمــة بالاحتــال سياســة النــزوح القــري كإحــدى أدوات الحــرب، مســتخدمة القــوة 

ــم ومناطــق ســكناهم  ــادرة منازله ــن إلى مغ ــع المدني العســكرية المفرطــة والإرهــاب المنهجــي لدف

قــرًا، دون توفــر ممــرات آمنــة أو ضمانــات أساســية للنجــاة. لم يكــن هــذا النــزوح نتيجــة اشــتباك 

عســكري عابــر، بــل نتيجــة مبــاشرة لقــرارات اســراتيجية مدروســة تهــدف إلى تفريــغ مناطــق كاملــة 

مــن ســكانها، بمــا يشــكّل جريمــة تهجــر قــري واســعة النطــاق ترتقــي إلى مصــاف الجرائــم ضــد 

الإنســانية.

بحســب مــا ورد في تقاريــر صــادرة عــن مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية )OCHA(، تجــاوز عــدد 

النازحــن قــرًا في قطــاع غــزة 1.9 مليــون شــخص بحلــول ينايــر 2024، أي أكــر مــن 85% من ســكان 

القطــاع، وهــو مــا يعــرّ عــن انهيــار تــام للبنيــة المجتمعيــة والإنســانية للســكان المدنيــن. عمليــات 

النــزوح لم تقتــر عــى الإجــاء القــري فحســب، بــل تضمنــت قصفًــا مبــاشًرا للمنــازل والملاجــئ، 

ومنشــورات ورســائل نصيــة تهديديــة، وهجــات عــى طــرق الإجــاء، بمــا في ذلــك اســتهداف قوافــل 
النازحــن، كــا وثقّــت منظمــة العفــو الدوليــة 8

ــوضى  ــري، إذ أدت ف ــاء الق ــن والاختف ــرة المفقودي ــق بظاه ــكل وثي ــري بش ــزوح الق ــط الن يرتب

التهجــر الجماعــي وانهيــار شــبكات الاتصــال إلى فقــدان آلاف الأسر أثــر أقاربهــا، ســواء أثنــاء القصــف 

ــا  ــة – ومنه ــات حقوقي ــا منظ ــي جمعته ــهادات الت ــن الش ــر م ــم. كث ــم لمناطقه ــد مغادرته أو بع

المركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان – تشــر إلى حــالات اختفــاء لأفــراد لم يعُــرف عنهــم شيء بعــد 

ــدى  ــا أن بعضهــم إمــا احتجــز في أماكــن غــر معلومــة ل ــنّ لاحقً مغادرتهــم مناطــق القصــف، وتب

ــر عليهــم حتــى اليــوم. ــد في مناطــق الاشــتباك دون أن يعُ قــوات الاحتــال أو فقُ

لقــد اســتغل الاحتــال هــذه الحالــة مــن الفــوضى الممنهجــة لتوســيع نطــاق سياســة »الاختفــاء«، عــر 

تنفيــذ اعتقــالات ميدانيــة لعــرات المدنيــن – خاصــة مــن الذكــور – في مناطــق العبــور، ومواقــع 

ــجيل  ــدود، دون تس ــرب الح ــت ق ــي أقُيم ــي« الت ــص الأمن ــز »الفح ــل مراك ــى داخ ــزوح، أو حت الن

أســاء المحتجزيــن أو الكشــف عــن أماكــن احتجازهــم، وهــو مــا وثقتــه تقاريــر مفوضيــة حقــوق 

الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة9 .

ويشُــكّل هــذا الدمــج بــن سياســات النــزوح القــري والاختفــاء القــري اســراتيجية متكاملــة لــزرع 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية )OCHA(، تقرير الحالة الإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلة، 11 كانون الثاني/يناير 2024.  	8

 October( Gaza in hostilities of escalation the of context the in Detention ،)OHCHR( مكتب الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان 	9
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الرعــب في قلــوب الســكان، وتفكيــك الروابــط الاجتماعيــة، وتدمــر البنيــة المجتمعيــة الفلســطينية، 

الأمــر الــذي يصنّفــه القانــون الــدولي عــى أنــه انتهــاك خطــر لمعاهــدات جنيــف واتفاقيــة مناهضــة 

ــارس ضمــن  ــة حــن يُ ــادة الجماعي ــاره جــزءًا مــن جريمــة الإب ــل ويمكــن اعتب الاختفــاء القــري، ب

سياســة شــاملة ومســتمرة للقضــاء عــى وجــود جماعــة ســكانية بأكملهــا.

حتــى الســابع مــن تمــوز )يوليــو( 2025، تشــر بيانــات الأمــم المتحــدة إلى وجــود أوامــر إخــاء ســاري 

النفــاذ في قطــاع غــزة تعــادل 78 في المئــة مــن مســاحته. تصُــدر قــوات الاحتــال في معظــم الحــالات 

إنــذارًا بالإخــاء القــري، وتحُــدد مناطــق لتوجّــه المواطنــن إليهــا، في حــالات أخــرى تشــنّ عمليــات 

عســكرية مفاجئــة، دون إنــذار الســكان، وفي كلا الحالتــن فــإن عمليــة الإخــاء القــري تتــم بالقــوة 

العســكرية غــر المتناســبة في بعــض الحــالات. كــا تقيــم قــوات الاحتــال في منطقــة وســط قطــاع 

غــزة حواجــز تشــمل أجهــزة فحــص وتدقيــق في هويــات النازحــن، حيــث نــرت هــذه الحواجــز في 

5 مواقــع أخــرى عــى الأقل10.

ــال  ــن الاحت ــديد م ــار الش ــبب الحص ــة بس ــة حقيقيّ ــزة إلى مجاع ــاع غ ــال قط ــرض في ش ــا نتع »كن

الإسرائيــي منــذ بدايــة الحــرب الراهنــة عــى قطــاع غــزة منــذ الســابع مــن أكتوبــر لعــام 2023م، وعــدم 

توفّــر مقومــات الحيــاة الأساســية مــن المــأكل والمــرب وانعــدام الطحــن الأبيــض والمعلبــات في شــال 

قطــاع غــزة بالتحديــد، ولهــذا الســبب ذهــب ابنــي بســام بتاريــخ 2023/1/30م إلى دوار الكويــت وهــو 

المــكان الــذي تدخــل إليــه المســاعدات الإنســانية الى شــال قطــاع غــزة لإحضــار الطحــن لوالدتــه التــي 

تعــاني مــن مــرض السرطــان. زوج أختــه أفادنــا بحــدوث إطــاق نــار كثيــف مــن الطائــرات المســرة مــن 

نــوع الكــواد كابــر، بالإضافــة إلى إطــاق قذائــف المدفعيــة والرصــاص مــن الدبابــات الإسرائيليــة بشــكل 

ــاعدات  ــاحنات المس ــول ش ــور دخ ــت ف ــن دوار الكوي ــرب م ــن بالق ــن المتواجدي ــى المواطن ــاشر ع مب

ــاش نضــل  ــدار وبدن ــروح عال ــا ن ــال لبســام: »ي ــة ق ــر في المنطق الإنســانية للمــكان، ومــن شــدة التوت

ــب طحــن لأمــي المريضــة عشــان  ــا أجي ــدي أضــل لم ــا ب ــا وأن ــا: ’روح أنت ــي حرفيًّ ــه ابن هــان«، ردّ علي

تفــرح وتــاكل‘، ومنــذ ذلــك التاريــخ وحتــى تاريخــه لم تعلــم أسرتــه عنــه أيّ شيء«. »جميــل. ق«، والــد 

مفقــود منــذ 2024/1/30

 https://www.ochaopt.org/ar/content/humanitarian-situation-update-302-gaza-strip الأمم المتحدة 	10



الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديـوان المظالم« | سلسلة تقارير خاصة رقم )130(

22

ثالثًا: ضعف في الإجراءات الحكومية المتعلقة بالإبلاغ عن

ا المفقودين والمختفين قسريًّ
يشــكّل غيــاب الآليــات المؤسســية الفعالــة للإبــاغ عــن المفقوديــن والمختفــن قــرًا في قطــاع غــزة 

واحــدة مــن أبــرز نقــاط الضعــف في الاســتجابة المحليــة للكارثــة الإنســانية المســتمرة، فقــد كشــفت 

الحــرب الأخــرة التــي شــنّها الاحتــال الإسرائيــي عــى القطــاع، ومــا رافقهــا مــن دمــار شــامل وتهجــر 

ــة  ــة، وضعــف قــدرة المؤسســات الحكومي ــة المحلي ــة الإداري ــل ممنهــج، هشاشــة البني جماعــي وقت

ــة  ــة الأمني ــل للمنظوم ــبه كام ــار ش ــل انهي ــاء، في ظ ــد والاختف ــالات الفق ــق ح ــد وتوثي ــى رص ع

والرقابيــة والخدميــة.

ــر إلى  ــاع يفتق ــإن القط ــة، ف ــة والإدارات المحلي ــات المدني ــض الهيئ ــن بع ــة م ــود المبذول ــم الجه رغ

ــات الحــرب أو الســلم.  ــن، ســواء في أوق ــق المفقودي ــي متكامــل لتســجيل وتوثي وجــود نظــام وطن

ــا  ــات الضحاي ــط معلوم ــة لرب ــة متقدم ــات رقمي ــة، ولا آلي ــة محدث ــات مركزي لا توجــد قاعــدة بيان

مــع المستشــفيات، أو مــع الجهــات المختصــة كالدفــاع المــدني أو الهــال الأحمــر، مــا يجعــل عمليــة 

التحقــق مــن هويــة المفقوديــن بطيئــة ومعقــدة، ومرهونــة في كثــر مــن الأحيــان بالمبــادرات الفردية 

ــة. أو المجتمعي

ــإن  ــر 2024، ف ــر )ICRC( في فبراي ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــن اللجن ــادر ع ــر ص ــب تقري وبحس

أكــر مــن 6,000 بــاغ عــن أشــخاص مفقوديــن قــد تــم تقديمــه خــال الشــهور الثلاثــة الأولى مــن 

العــدوان، إلا أن غالبيتهــم لم يسُــجل رســميًا ضمــن ســجلات حكوميــة واضحــة، أو لم يتــم متابعتــه 

بشــكل منهجــي. كــا لم تفُعّــل ســلطات الأمــر الواقــع في غــزة آليــة مركزيــة لتلقــي شــكاوى ذوي 

ــدان. ــة في المي ــن، أو لتنســيق الجهــود مــع المنظــات الإنســانية العامل المفقودي

وفي ظــل غيــاب إطــار قانــوني واضــح خــاص بحــالات الاختفــاء القــري، وافتقــار النيابــة العامــة إلى 

وحــدات متخصصــة في هــذا الملــف، فــإن التكييــف القانــوني لحــالات الفقــد يظــل ضعيفًــا، ولا يرتقــي 

ــا مــا تـُـدرج هــذه الحــالات ضمــن  إلى مســتوى الجريمــة المركبــة كــا يصُنّفهــا القانــون الــدولي. غالبً

»بلاغــات عــن مفقوديــن تحــت الأنقــاض« أو »بلاغــات مجهــولي المصــر«، دون تمييــز بــن حــالات 

القتــل، الاعتقــال، أو الاختفــاء القــري.

مــن ناحيــة أخــرى، فــإن محدوديــة الإمكانــات التقنيــة واللوجســتية )مثــل غيــاب مختــرات الطــب 

ــن أو  ــى الجثام ــرف ع ــر في التع ــؤدي إلى تأخــر كب ــووي )DNA( ت ــي أو نظــم الحمــض الن الشرع

ــر النفــي قائمــة  ــة الشــك والتوت ــاة الأسر، ويبُقــي حال تأكيــد حــالات الوفــاة، مــا يفاقــم مــن معان
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ــع  ــات الرســمية، ويدف ــن والجه ــن المواطن ــة ب ــن فجــوة الثق ــزز م ــر يع ــذا الأم ــة. ه لأشــهر طويل

العديــد مــن الأسر للجــوء إلى المبــادرات الأهليــة أو المنظــات الدوليــة بــدلً مــن الجهــات المحليــة.

كــا أن تقاريــر منظــات مثــل هيومــن رايتــس ووتــش والمرصــد الأورومتوســطي لحقــوق الإنســان 

ــل  ــار الكام ــة، والانهي ــة التحتي ــز البني ــف مراك ــري، وقص ــزوح الق ــن الن ــع ب ــر إلى أن التقاط تش

لشــبكات الاتصــال والمعلومــات، أدى إلى تغييــب مئــات الحــالات مــن الرصــد الرســمي، بــل إن هنــاك 

مناطــق بأكملهــا لم تجُــرَ فيهــا عمليــات مســح ميــداني حتــى اليــوم.

ــا  ــوق الضحاي ــاك لحق ــو انته ــل ه ــة فحســب، ب ــدّ مســألة إداري ــف المؤســي لا يعُ ــذا الضع إن ه

ــي إلا  ــتمرة لا تنته ــة مس ــا جريم ــري باعتباره ــاء الق ــة الاختف ــار جريم ــن آث ــم م ــم، ويفُاق وذويه

ــال  ــة حي ــات المحلي ــات الجه ــاق في التزام ــن إخف ــرّ ع ــا يعُ ــي. ك بكشــف مصــر الشــخص المختف

مســؤولياتها بموجــب القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك واجــب البحــث عــن المفقوديــن، 

ــة والإنصــاف. وتوثيقهــم، وتمكــن أسرهــم مــن العدال

ــل  ــزل أه ــتهداف من ــا أدى إلى اس ــا، م ــت لاهي ــة بي ــى منطق ــي ع ــوي والمدفع ــف الج ــتد القص »اش

ــد  ــا وول ــاة بعمــر 15 عامً ــه )فت ــة إخوت ــه وإصاب ــه وأخي حســام. أســفر القصــف عــن استشــهاد والدت

ــه  ــه وأبنائ ــع زوجت ــا م ــت لاهي ــادرة بي ــرر مغ ــم ق ــاه، ث ــه وأخ ــام والدت ــن حس ــا(. دف ــر 11 عامً بعم

وأخوتــه المصابــن لنقلهــم إلى مستشــفى المعمــداني نظــراً لنقــص المعــدات الطبيــة في مستشــفى كــال 

عــدوان. عنــد حاجــز الإدارة المدنيــة، كان المــكان مكتظـًـا بالنازحــن مــن نســاء وأطفــال وشــيوخ. طلــب 

حســام الإســعاف لإخوتــه المصابــن الذيــن كانــوا ينزفــون. رفــض الجيــش الإسرائيــي طلبــه وأمــر بنقــل 

ــة يجرهــا حــار كانــت موجــودة في المــكان. بعــد تصويــره بالكامــرا، تــم توقيفــه  المصابــن عــى عرب

ــذ  ــا من ــفٍ قسريًّ ــادرة«. »مشــرة. أ«، زوجــة مخت ــراد الأسرة بالمغ ــة أف ــمح لبقي ــا سُ ــش، في ــن الجي م

2024/11/6

مــن جانــب اخــر، وعــى صعيــد الجهــود الرســمية المبذولــة، أعلنــت وزارة الصحــة الفلســطينية عــن 

نمــوذج إلكــروني )https://sehatty.ps/moh-registration/public/add-order( يُْكــن للمواطنــن 

الابــاغ عــن الشــهداء والمفقوديــن مــن خلالــه، ويلاحَــظ أن النمــوذج يحتــوي عــى بيانــات المفقــود، 

ــة الدفــن  ــا حال ــاد، والمحافظــة والجنــس، وأيضً ــخ المي ــة، والاســم الرباعــي، وتاري ــم الهوي ــل: رق مث

مثــل: »تــم الدفــن، تحــت الأنقــاض، لم يدفــن«، بالإضافــة إلى بيانــات مقــدّم الطلــب، ومعرِّفـَـن اثنــن.
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مــن الواضــح أن النمــوذج يتعلـّـق فقــط بالبيانــات الخاصــة بالشــهداء أو المفقوديــن المرجــح مقتلهــم، 

وهــذا يعنــي أن المعالجــة الرســمية لمصطلــح المفقوديــن تعنــي الضحايــا نتيجــة القتــل دون إصــدار 

ــا. كــا  شــهادة وفــاة مــن وزارة الصحــة، في حــن أنــه لا يعالــج البيانــات المتعلقــة بالمختفــن قسريًّ

ــدان  ــن يؤك ــن اثن ــور معرفَّ ــهداء وبحض ــن ذوي الش ــة م ــات المقدّم ــى البيان ــوذج ع ــد النم يعتم

ــن  ــدّ الأدنى م ــات الح ــدّم بيان ــوذج يق ــا أن النم ــح تمامً ــن الواض ــوذج. م ــواردة في النم ــات ال البيان

المعلومــات الواجــب توافرهــا لضــان اســتجابة فعّالــة في حــالات الاختفــاء القــري. كــا أن النمــوذج 

لا يتيــح إضافــة أيّ مرفقــات أو أدلــة ترجــح مصداقيــة البيانــات المقدمــة.

ــم لا  ــو أنه ــه، وه ــرد نفس ــا ال ــة ودائمً ــة الداخلي ــات الأمني ــة أو الجه ــع الشرط ــل م ــا التواص »حاولن

يســتطيعون معرفــة شيء طالمــا الحــرب قائمــة«. »رغــدة. ص«، والــدة مفقــود منــذ 2024/2/12

رابعًا: عشوائية إجراءات دفن الضحايا بعد السابع من تشرين الأول )أكتوبر( 
لا يمكــن مقارنــة الإجــراءات المتخَّــذة في عمليــات دفــن الضحايــا خــال حــرب الإبــادة منــذ تشريــن 

الأول )أكتوبــر( 2023 بــأيّ ظــروف طبيعيّــة، زاد مــن صعوبــة الوضــع ضعــف النظــام الحكومــي في 

ــن أنفســهم. نــرت وزارة  ــات الدفــن يقــع عــى المواطن ــح عــبء عملي ــالي أصب قطــاع غــزة، وبالت

ــي،  ــن الجماع ــراءات الدف ــا لإج ــزة في 10/10/ 2023 توجيهً ــاع غ ــة بقط ــؤون الديني ــاف والش الأوق
حيــث أوصــت بدفــن الشــهداء- خاصــة الأقــارب منهــم- في قــرٍ واحــدٍ في ظــل »حالــة الطــوارئ«.11 

علــاً أن هــذا التوجيــه هــو التعميــم الوحيــد الــذي نــر بخصــوص عمليــات الدفــن، ومــع تزايــد 

أعــداد الشــهداء التــي فاقــت المئــات يوميًّــا انتــرت ظاهــرة  إنشــاء المقابــر الجماعيــة، بســبب عــدم 

قــدرة المواطنــن عــى الوصــول إلى المقابــر في المناطــق الشرقيــة مــن قطــاع غــزة، وهــي المقابــر الأكــر، 

ــد الوصــول إلى مناطــق  ــال الحصــارَ وتقيي ــوات الاحت ــرض ق وفي حــالات أخــرى بســبب حــالات ف

ــع الأراضي  ــهداء في قط ــن الش ــالي لدف ــر الأه ــا اضط ــا، م ــروج منه ــكرية أو الخ ــات العس العملي

ــل  ــة داخ ــالات موثقّ ــة،12 وفي ح ــافي الرئيس ــاورة للمش ــق المج ــافي أو في المناط ــل المش ــة داخ الفارغ
شــقق ســكنية في أبنيــة متعــددة الطبقــات.13 

توجيه صادر من وزارة الأوقاف بتاريخ 2023/10/10 . 	11

مقابلة مع مسؤول في الدفاع المدني، محافظة دير البلح، رفض ذكر اسمه أو الإشارة لمنصبه أو رتبته. 	12

المصدر السابق. 	13
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ــك  ــة، ذل ــري المحتمل ــاء الق ــدان والاختف ــالات الفق ــق بح ــكل وثي ــن بش ــراءات الدف ــط إج ترتب

لأســباب عــدّة، حيــث فرضــت حالــة الطــوارئ، وطبيعــة العمليــات العســكرية التــي كانــت تســتمر 

ــة في  ــي -خاص ــالم الخارج ــن الع ــاع ع ــار والانقط ــن الحص ــة م ــام طويل ــا أي ــة تتخلله ــراتٍ طويل ف

مناطــق شــال قطــاع غــزة- عــى المواطنــون اللجــوء إلى أســاليب دفــن بدائيــة، خاصــة في الحــالات 

التــي يعــرون فيهــا عــى جثامــن لضحايــا مجهــولي الهويــة، حيــث تتــم إجــراءات الدفــن دون إبــاغ 

الجهــات الرســمية أو غــر الرســمية.14 في بعــض الحــالات، وَضَــع الأهــالي علامــات مميــزة عــى القبــور 

العشــوائية، مثــل ملابــس الضحيــة، ولــون الشــعر، والعمــر التقريبــي، أو تحديــد الجنــس. مــع ذلــك، 

في أغلــب الأحيــان لم تتــم إضافــة مثــل هــذه العلامــات، مــا زاد مــن صعوبــة تحديــد هويــة الضحايــا 
لاحقًــا.15 

ــوق  ــات حق ــت منظ ــد وثقّ ــزة. لق ــاع غ ــرة في قط ــو 140 مق ــة بنح ــر الجماعي ــدد المقاب ــدّر ع يقُ

الإنســان في قطــاع غــزة مــا يزيــد عــن 140 مقــرة جماعيــة أو عشــوائية أو مؤقتــة، مــن بينهــا العثــور 

ــن، مــن المرجــح أن العــرات منهــم  ــات جثــث المدني ــان عــى مئ ــن تحتوي عــى مقبرتــن جماعيت

أعُدمــوا ميدانيًــا، ودفنــوا في هــذه المقابــر. وفي كانــون الثــاني )ينايــر( 2023، تــم العثــور عــى مقــرة 

جماعيــة تضــم 30 جثــة مكبلــة الأيــدي ومعصوبــة الأعــن في إحــدى مــدارس بيــت لاهيــا، مــا يدلــل 
عــى الاعتقــال قبــل الإعــدام.16

 بعــض العــادات الاجتماعيــة في عمليــات الدفــن في قطــاع غــزة، وهــي ناتجــة عــن ازدحــام المقابــر وعدم 

ــا. يشــر العديــد  توافــر مقابــر جديــدة، عقّــدت إجــراءات التحقّــق مــن مصــر بعــض المختفــن قسريًّ

ــن  ــور القديمــة والدف ــح بعــض القب ــادة فت ــم مــن خــال إع ــن تت ــات الدف ــن إلى أن عملي ــن المواطن م
بداخلهــا. 17

ــاك حرمــة الجثامــن  ــات، وانته ــا الدهــس بالدباب ــم -مــن بينه ــال لجرائ ــوات الاحت ــكاب ق أدى ارت

وحــرق للمنــازل- إلى تعقيــد عمليــات التعــرف عــى هويــات الضحايــا بالوســائل التقليديــة وتوثيــق 

حالاتهــم، هــذا إلى جانــب حــالات أخــرى، ترُكــت فيهــا الجثامــن مكشــوفة لتتعــرض للتشــويه بفعــل 

المصدر السابق. 	14

مجموعة مركزة، 2025/1/16. 	15

أبرز المقابر الجماعية العشوائية في قطاع غزة )تشرين الأول )أكتوبر( 2023 – أيلول )سبتمبر( 2024(، المركز الأورومتوسطي لحقوق الإنسان، 18  	16

أيلول )سبتمبر( 2024.
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نهشــها مــن الحيوانــات الضالــة أو تحللهّــا بفعــل العوامــل الطبيعيــة. كــا فاقــم هــذه الصعوبــات 

غيــاب معمــل متخصّــص لفحــص الجثامــن عــر الحمــض النــووي، وعــدم الســاح بهــذه الإجــراءات 

في دولــة ثالثــة.

بتاريــخ 25 /9/ 2024، ســلمت قــوات الاحتــال جثامــن 88 فلســطينيًّا في شــاحنة »كونتيــر« إلى 

مستشــفى نــاصر في مدينــة خــان يونــس، أرســلتها قــوات الاحتــال عــر معــر كــرم أبــو ســالم، وســلمّتها 

ــر.  ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــة أو اللجن ــع وزارة الصح ــبق م ــيق مس ــة دون تنس ــل محلي ــة نق لشرك

ــاس البلاســتيكية  ــاس بلاســتيكية، وفي حــالات أخــرى شــملت الأكي وُضــع بعــض هــذه الجثامــن في أكي

عــددًا ضــم عــدّة جثامــن في كيــس واحــد فقــط، إلى جانــب هــذه الجثامــن لم يتــم تســليم الجهــات 

الفلســطينية المســؤولة أيّ ســجلات تتضمــن أســاء أو علامــات مميــزة، أو أماكــن العثــور عــى هــذه 

الجثامــن. بتاريــخ 26 /9/ 2024 قامــت وزارة الصحــة وبالتعــاون مــع جهــات محليــة أخــرى بدفــن هــذه 
ــة.18 ــن في مقــرة جماعي الجثمان

خامسًا: وجود عدد كبير من الضحايا تحت الأنقاض
 )OCHA( تشــر تقاريــر موثقــة صــادرة عــن مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية

ــو  ــى ماي ــن في قطــاع غــزة حت ــوا في عــداد المفقودي ــا زال ــا لا يقــل عــن 10,000 شــخص م إلى أن م

ــد  ــة. وق ــن غــر معلوم ــاض أو محتجــزون في أماك ــا تحــت الأنق ــم إم ــد أنه ــم يعُتق 2024، معظمه

أشــار الدفــاع المــدني الفلســطيني إلى أن »الأطقــم العاملــة لم تتمكــن مــن الوصــول إلى مئــات المواقــع 

المســتهدفة بســبب دمــار البنــى التحتيــة ونقــص الوقــود والمعــدات«، مــا جعــل الجثــث تبقــى تحــت 

الأنقــاض لأســابيع، وربمــا لأشــهر، دون اســتخراج أو توثيــق.

هــذا الواقــع المريــر يحُــوّل الضحايــا إلى مفقوديــن قسريـًـا بحكــم الأمــر الواقــع، حيــث تفقــد عائلاتهم 

كل وســيلة لتحديــد مصيرهــم، ولا توجــد أي وســيلة رســمية لتســجيلهم كمــوتى، ولا إمكانيــة للدفــن 

أو إقامــة مراســم العــزاء، مــا يــرك العائــات في دوامــة الألم والانتظــار والإنــكار.

ــر 2024، أشــار المرصــد الأورومتوســطي لحقــوق الإنســان إلى أن »أكــر  ــره الصــادر في فبراي في تقري

ــراد، ولم  ــدان أف ــات بفق ــى بلاغ ــوي ع ــتهدافها تحت ــم اس ــي ت ــكنية الت ــاني الس ــن المب ــن 60% م م

مقابلة مع مسؤول في وزارة الصحة، محافظة خان يونس، رفض ذكر اسمه أو الإشارة إلى مسماه الوظيفي. 	18



المفقودون والمختفون قسرًا في قطاع غزة منذ السابع من اكتوبر 2023

27

ــات العســكرية دون  ــا بالجراف ــف بعضه ــل جــرى تجري ــة، ب ــاذ حقيقي ــات إنق ــا أي عملي ــذ فيه تنُف

ــت  ــة، وثقّ ــح الغربي ــون ورف ــا. 19 في حــي الشــجاعية وحــي الزيت ــن الضحاي ــا م ــن خلوّه ــد م التأك

مؤسســة الميــزان لحقــوق الإنســان شــهادات لعائــات تؤكــد أنهــا فقــدت الاتصــال بعــرات الأفــراد 

بعــد قصــف منازلهــم، دون أن يعُــر عــى جثثهــم أو يعُلــن عــن استشــهادهم، ودون وجــود أي جهــة 

ــادرة عــى تســجيلهم أو التحقيــق بمصيرهــم20. ــة ق حكومي

كــا تقّــدر وزارة الصحــة أن عــدد الضحايــا تحــت الأنقــاض يقــارب 10.000 شــخص، في ظــلّ عجــز 

ــة 98 كادرًا مــن  ــد الدفــاع المــدني قراب ــة. فقََ ــدوره كقــوة إخــاء مدني ــام ب الدفــاع المــدني عــن القي

عامليــه الميدانيــن مــن أصــل 314 كادرًا ميدانيًّــا، وأصيــب 304 آخــرون، كــا اعتقــل جيــش الاحتــال 

الإسرائيــي 22 عنــرًا، وفقََــد كليًّــا 40 مركبــة إطفــاء وإنقــاذ وإســعاف مــن أصــل 72 مركبــة. تعــرف 

وزارة الصحــة بشــكل رســمي بالشــهداء الذيــن يتــم تكييــف حالتهــم القانونيــة كقتــى بعــد دخــول 

المشــافي وصــدور تقاريــر رســمية بذلــك )21(،  في حــن أن أنهــا تتعامــل مــع الضحايــا تحــت الأنقــاض 

كمفقوديــن. في العديــد مــن الحــالات لم تكــن هويــة الضحايــا الحقيقــة في المبــاني المســتهدَفة 

واضحــة، لذلــك تبقــى حالــة العديــد مــن المواطنــن ضبابيــة خاصــة في المناطــق التــي تشــهد عمليــات 

عســكرية نشــطة.

سادسًا: صعوبة الوصول للمعلومات حول المفقودين والمخفيين قسرًا 
خارج النطاق الجغرافي لقطاع غزة

تشُــكّل قضيــة المفقوديــن خــارج النطــاق الجغــرافي لقطــاع غــزة واحــدةً مــن أكــر الملفــات تعقيــدًا 

وحساســيّةً. إذ لا تتوفـّـر أيّ إحصائيّــة دقيقــة أو مصــدرٍ مســتقلّ يمكــن الاعتــاد عليــه لتحديــد عــدد 

ــا الدقيــق الذيــن غــادروا القطــاع، أو تجــاوزوا الشريــط العــازل مــن المدنيــن،  المفقوديــن والضحاي

دون أن يعــودوا أو يعُــرف مصيرهــم. ورغــم أنّ وســائل الإعــام الاسرائيليــة تذكــر بــن الحــن والآخــر 

أرقامًــا تقديريـّـةً عــن هــؤلاء الأشــخاص،22 فــإنّ هــذه المعلومــات تبقــى ضبابيــة، وتعتمــد غالبًــا عــى 

روايــاتٍ أو مصــادر متعــدّدة قــد يكتنفهــا النقــص أو عــدم الدقّــة.

ــللّوا  ــكرية أو تس ــال العس ــاركوا في الأع ــن ش ــى م ــر ع ــة لا تقت ــذه القضي ــروف أنّ ه ــن المع م

،FMEP)، Top News & Analysis on Israel/Palestine, February 9–16, 2024( مؤسسة الشرق الأوسط للسلام 	19

https://www.mezan.org .مركز الميزان لحقوق الإنسان، تقرير ميداني حول استهداف الأحياء السكنية في مدينة غزة ورفح الغربية، فبراير/شباط 	20

 Civil Defense: 10,000 people missing under the rubble of destroyed buildings .منشور في الموقع الالكتروني لمركز الفلسطيني للاعلام 	21

/30/04/across Gaza https://english.palinfo.com/news/2024

جاء ذلك في تصريحات صحافية للمتحدث العسكري الإسرائيلي ريتشارد هيشت، بتاريخ 2023/10/10. 	22



الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديـوان المظالم« | سلسلة تقارير خاصة رقم )130(

28

ــن عــروا حــدود القطــاع أو مناطــق  ــن الذي ــا المدني ــل تشــمل أيضً ــة، ب إلى المســتوطنات الإسرائيلي

ــة الحــالات التــي يتــم الحديــث عنهــا خــارج نطــاق  ــة.23 غالبي ــة قتالي الشريــط العــازل دون أيّ نيّ

ــق بأشــخاص: غــزة تتعل

• تــم احتجازهــم عــى الحواجــز أو أثنــاء تنقلهــم مــن غــزة إلى الضفــة الغربيــة أو إلى إسرائيــل 	

بموجــب تصاريــح طبيــة أو تجاريــة.

• اعتقُلوا خلال محاولات الهرب من العدوان إلى خارج القطاع عبر معبر رفح أو المناطق الحدودية.	

• انقطعت أخبارهم بعد نقلهم إلى مراكز احتجاز سرية أو معسكرات »فلترة« داخل إسرائيل، كما 	

أفادت عدة منظمات حقوقية.

ومــع غيــاب أي إعــان رســمي مــن قبــل ســلطات الاحتــال حــول هــؤلاء، يصبــح تتبــع مصيرهــم 

شــبه مســتحيل، خاصــة بعــد رفــض إسرائيــل الاعــراف بوجــود قوائــم موثقــة للمعتقلــن الجــدد بعــد 

7 أكتوبــر 2023.

في تقريــر صــدر عــن منظمــة هيومــن رايتــس ووتــش )مــارس 2024(، أكــدت أن »الجيــش الإسرائيــي 

يبُقــي مئــات الفلســطينيين قيــد الاعتقــال التعســفي دون الســاح لمحاميهــم أو عائلاتهــم بالتواصــل 

ــاء  ــف كاختف ــن الاحتجــاز يصُنّ ــرة أن »هــذا الشــكل م ــن احتجازهــم«، معت ــي أماك ــم، ويخُف معه

ــا فشــلت في الوصــول إلى  ــر أنه ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــر 2024، أوردت اللجن قــري«. وفي يناي

عــرات الحــالات التــي أبلغــت عنهــا عائــات فلســطينية لمعتقلــن اختفــوا بعــد عبورهــم مــن غــزة 

أو أثنــاء محــاولات الخــروج مــن مناطــق القتــال. كــا اشــار المرصــد الأورومتوســطي لحقوق الإنســان 

ــة مــن تــم نقلهــم إلى مراكــز الاعتقــال في بــر الســبع وصحــراء النقــب يحُتجــزون في  إلى أن »غالبي

مواقــع غــر معروفــة، ويُنــع عنهــم الاتصــال أو الزيــارات، مــا يشــكل انتهــاكًا مبــاشًرا للــادة 9 مــن 

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية«.

وكذلـك  المختفين  الأشـخاص  عـن  للبحـث  التوجيهيـة  المبـادئ  فـإن  الدوليـة،  للتجـارب  وبالنظـر 

المفقوديـن، التـي تهـدف إلى توطيـد الممارسـات الجيـدة المتبعـة في البحـث الفعـال عـن الأشـخاص 

المختفين والناشـئة عـن التـزام الـدول بالبحـث عـن هـؤلاء الأشـخاص. واسـتنادًا إلى الخربات التـي 

تراكمـت لـدى اللجنـة المعنيـة بحـالات الاختفـاء القسري خلال السـنوات الثامني الأولى مـن عهدها، 

لا سـيما مـن خالل ملاحظاتهـا الختاميـة )المـادة 29( وإجراءاتهـا العاجلـة )المـادة 30(.24 فـإن مـن 

مجموعة مركزة، 2025/1/16. 	23

https://www.ohchr.org/ar/documents/legal-standards-and-guidelines/guiding-principles- السامي،  المفوض  مكتب  المتحدة،  الأمم  	24
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أهـم مـا تضمنتـه المبـادئ التوجيهيـة للبحـث عـن الأشـخاص المفقوديـن والمختفين قسًرا، هـو ضرورة 

م سياسـةٌ عامـة عمليـة البحـث. ينبغـي أن يكـون مـن أهـداف هذه السياسـية منـع الاختفاء  أن تنظّـِ

القسري، وتوضيـح ملابسـات حـالات الاختفـاء السـابقة، ومعاقبـة الجنـاة بعقوبـات مناسـبة، واتخاذ 

تدابري الحمايـة، وينبغـي أن تتجىل هـذه التدابري في القوانين والسياسـات ذات الصلة.

بعــد قرابــة عامــن عــى بــدء حــرب الإبــادة في قطــاع غــزة، فقــد ضعُــف نظــام البحــث والتقــي 

ــي لحقــت  ــك بســبب الأضرار الت ــا، وذل ــذي يكلــف بمهــام البحــث عــن المختفــن قسريًّ القضــائي ال

بالنظــام القضــائي بشــقّيه المــدني والجنــائي، حيــث أدى الاســتهداف المتعمــد لأجهــزة إنفــاذ القانــون، 

ــخ  ــى تاري ــة حت ــة عام ــو نياب ــا وعض ــة 15 قاضيً ــهاد قراب ــة إلى استش ــلطة القضائي ــات الس ومكون

ــم بشــكل  2024/10/14، ومئــات عنــاصر الشرطــة. كــا لم تتبلــور أيّ سياســة عامــة تشــجّع أو تنظّ
ــدور.25 ــام بهــذا ال ــال أيّ جســم حكومــي، أو مــدني أو أهــي للقي فعّ

إن الهيئــات القضائيــة، مثــل النيابــة العامــة وأجهــزة إنفــاذ القانــون، غــر قــادرة عــى القيــام بدورهــا 

تجــاه البــتّ في قضايــا المفقوديــن أو المختفــن قسريًّــا نظــراً، لكونهــم أهدافـًـا عســكرية مُحتملــة مــن 

جهــة، ومــن جهــة ثانيــة بســبب ضعــف أجهــزة إنفــاذ القانــون وفقدانهــا مقدراتهــا، مــا أفقدهــا 

ــا.26 رغــم  دورهــا تجــاه تســجيل أو جمــع الشــهادات والإفــادات حــول المفقوديــن والمختفــن قسريًّ

الجهــود التــي تبذلهــا منظــات حقوقيــة فلســطينية مثــل مؤسســة الضمــر وهيئــة شــؤون الأسرى 

والمحرريــن، إلا أن عمليــة توثيــق حــالات الفقــدان خــارج غــزة تعــاني مــن عــدة صعوبــات، أبرزهــا:

• غياب قواعد بيانات موحدة ومحدثة تربط بين قطاع غزة والضفة الغربية والخارج.	

• انعــدام قنــوات الاتصــال الرســمية مــع الســلطات الإسرائيليــة التــي ترفــض الاعــراف بحــالات 	

الاحتجــاز أو الكشــف عــن مصــر الموقوفــن.

• القيــود التــي تفرضهــا ســلطات الاحتــال عــى عمــل المؤسســات الحقوقيــة الدوليــة والمحليــة، 	

ومنعهــا مــن دخــول مراكــز الاحتجــاز أو الحصــول عــى كشــوفات رســمية.

• ــق 	 ــإدارة وتوثي ــى ب ــة تعُن ــدة ومنهجي ــطينية موح ــة فلس ــراءات حكومي ــاب إج ــف أو غي ضع

ــة. ــة أو وزارة الخارجي ــل وزارة الداخلي ــن قب ــواء م ــزة، س ــارج غ ــن خ ــن والمختف ــف المفقودي مل

مقابلة مع ضابط في جهاز الشرطة – قطاع غزة، رفض ذكر اسمه أو الإشارة لمنصبه أو رتبته، أو المحافظة التي يعمل بها. 	25

المرجع السابق. 	26
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سابعًا: صعوبة الوصول للمعلومات حول المفقودين والمخفيين قسرًا 
في المناطق مقيّدة الوصول

تواجــه عمليــات توثيــق حــالات الاختفــاء القــري والفقــدان تحديــات هائلــة، خاصــة في المناطــق 

ــرة  ــق المدم ــة، أو المناط ــات البري ــة للعملي ــوط الأمامي ــا الخط ــمل غالبً ــي تش ــول، الت ــدة الوص مقيّ

ــد تســببت  ــة«. وق ــة »مناطــق عســكرية مغلق ــوات الإسرائيلي ــا الق ــي أعلنته ــك الت ــل، أو تل بالكام

هــذه القيــود في حرمــان آلاف العائــات مــن حقهــا الأســاسي في معرفــة مصــر أقاربهــا الذيــن فقُــدوا 

ــتبه في احتجازهــم أو قتلهــم تحــت الأنقــاض أو نقلهــم قــرًا. أو يشُ

فرضــت القــوات الإسرائيليــة عــى مــدى أشــهر حصــارًا عســكرياً مشــددًا عــى مناطــق واســعة مــن 

ــم  ــا شــلًا، ومخي ــا وجبالي ــون وبيــت لاهي شــال ووســط وجنــوب القطــاع، لا ســيما في بيــت حان

ــا. ورافقــت هــذه الســيطرة العســكرية  ــج في الوســط، وخــان يونــس ورفــح جنوبً النصــرات والبري

إجــراءات تقييــد صارمــة لحركــة الســكان، وعــزل كامــل لمناطــق بأكملهــا عــن بقيــة أجــزاء القطــاع، 

ــا. ــا أو توثيقيً ــا إلى »بقــع ســوداء« لا يُكــن الوصــول إليهــا ميدانيً مــا حوّلهــا فعليً

تعُــد صعوبــة الوصــول إلى المعلومــات حــول المفقوديــن والمخفيّــن قــرًا في قطــاع غــزة مــن 

ــة  ــل محافظ ــل، مث ــكل كام ــول بش ــدة الوص ــق مقيّ ــيما في المناط ــانية، لاس ــات الإنس ــرز التحدّي أب

ــا  رفــح، ومحــور نتســاريم، ومحــور مــوراج، حيــث يُنــع دخــول الفــرق الميدانيــة وعائــات الضحاي

والجهــات الحقوقيــة بشــكل تــام، مــا يعــوق جهــود التوثيــق والتحقّــق. كــا تعــاني المناطــق التــي 

يسُــمح بالوصــول الجــزئي إليهــا -مثــل تلــك المحيطــة بمنصــات المســاعدات الخاصــة بـــ »شركــة غــزة 

الإنســانية«- مــن قيــود ميدانيــة وأمنيّــة تحــد مــن القــدرة عــى جمــع البيانــات ومتابعــة الحــالات. 

ــن. ــاة ذوي المفقودي ــات معان ــق المعلوم ــم هــذا الانقطــاع في تدف يفُاق

أشــار تقريــر هيومــن رايتــس ووتــش إلى أن »القيــود الإسرائيليــة المفروضــة عــى دخــول المنظــات 

الإنســانية والطواقــم الطبيــة والصحفيــة إلى مناطــق القتــال الســابقة، منعــت توثيــق آلاف الحــالات 

مــن المفقوديــن والمختفــن قــرًا، مــا يمثــل انتهــاكًا واضحًــا للــادة 19 مــن اتفاقيــة الاختفــاء القسري 

التــي تضمــن الحــق في البحــث الفــوري عــن أي شــخص مختــفٍ«.

وأشــار تقريــر صــادر عــن مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية )OCHA( بتاريــخ 3 

مايو/أيــار 2024 إلى أن »عــرات العائــات التــي نزحــت مــن مناطــق مقيّــدة الوصــول لا تملــك أي 

وســيلة لمعرفــة مــا إذا كان أقاربهــم قــد قتلــوا، أم لا يزالــون أحيــاء تحــت الأنقــاض، أم نقُلــوا قــرًا 

إلى أماكــن احتجــاز سريــة«، مضيفًــا أن »غيــاب البنيــة الرقميــة والميدانيــة للتوثيــق يجعــل مــن كل 

حالــة مفقــود معضلــة إنســانية وقانونيــة«.
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ــة  ــا العام ــاء القــري التابعــة للأمــم المتحــدة في ملاحظاته ــة بحــالات الاختف ــة المعني أكــدت اللجن

ــن  ــكلاً م ــكل ش ــا يش ــود أحبائه ــكان وج ــر وم ــة مص ــن معرف ــات م ــن العائ ــدم تمك ــى أن »ع ع

ــية«. ــان الأساس ــوق الإنس ــاكًا لحق ــه انته ــدّ بذات ــي، ويعُ ــب النف ــكال التعذي أش

ــع المســاعدات الإنســانية في  ــو( 2025 لمنطقــة تواجــد مركــز توزي ــران )يوني » ذهبــت بتاريــخ 19 حزي

منطقــة نتســاريم  مــع ابــن عمــي )س(، وبعــد اقــرابي مــن منطقــة وادي غــزة، بــدأت طائــرات مســرة 

بإطــاق النــار علينــا، احتميــت بجــدار أنــا وشــخص لكــن فوجئــت أنــه ميــت! احتميــت في هــذا المــكان 

قليــاً ثــم نــادى شــخص بصــوت عــالي أن التوزيــع بــدأ.. جريــت مــع مئــات الأشــخاص للوصــول للمركــز، 

وهنــاك حصلــت عــى قليــل مــن المســاعدات وعــدت ثــم تذكــرت ابــن عمــي، حيــث أننــي نســيته مــن 

شــدّة الموقــف، وقمــت بالاتصــال بــه، وســؤال النــاس عنــه، ثــم اعتقــدت أنــه مــن الممكــن أن يكــون 

ــذ  ــن من ــد المفقودي ــب أح ــن«. »خ. د«، قري ــك الح ــذ ذل ــد من ــه لم يع ــرده لكن ــزل بمف ــاد للمن ــد ع ق

2024/11/6
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الجهود الدولية والوطنية في مواجهة

الاختفاء القسري

أولً: الجهود الدولية 

المقرر الخاص المعَني بحالات الاختفاء القسري•	

وفقًــا للــادة 31 مــن الاتفاقيــة الدوليّــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مِــن الاختفــاء القــري، يجــوز لأيّ 

فــرد يدعــي أنــه وقــع ضحيــة انتهــاك للحقــوق المحميــة بموجــب الاتفاقيــة المذكــورة تقديــم شــكوى 

أمــام اللجنــة )وتعُــرفَ الشــكوى أيضًــا بالبــاغ(. لا ينطبــق إجــراء تقديــم البلاغــات الفردية إلا عــى 

الــدول الأطــراف التــي أعلنــت قبــول اختصــاص اللجنــة ببحــث الشــكاوى الفرديــة بمــا يتــاشى مــع 

المــادة 31 مــن الاتفاقيــة. وبإمــكان الــدول أن تصــدر هــذا الإعــان عندمــا تصبــح طرفـًـا في الاتفاقيــة 

الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري، أو في أيّ وقــت لاحــق. كــا يمكــن للــدول 

ــخص  ــارب الش ــوز لأق ــث يج ــة، حي ــراءات عاجل ــدم بإج ــة أن تتق ــا في الاتفاقي ــت طرفً ــي أصبح الت

ــك لأيّ  ــم، وكذل ــن قبله ــوض م ــخص مف ــم أو أيّ ش ــن، أو محاميه ــم القانوني ــي، أو ممثليه المختف

شــخص آخــر لـــه مصلحــة مشروعــة، أن يقدّمــوا، بصفــة عاجلــة، طلبًــا إلى اللجنــة مــن أجــل البحــث 

عــن شــخص مختــفٍ مــن دون الحاجــة إلى اســتنفاد ســبل الانتصــاف المحليــة. وعليهــم أولً إبــاغ 
الحالــة إلى إحــدى الهيئــات المختصــة في الدولــة الطــرف المعنيّــة، في حالــة وجــود هــذه الإمكانيــة.27

تلقــى المقــرر الخــاص، بالتعــاون مــع الفريــق العامــل المعنــي بحــالات الاختفــاء القــري، عــرات 

ــر القصــف الإسرائيــي  ــن إث ــق بمفقودي ــة تتعل ــة فلســطينية ودولي البلاغــات مــن منظــات حقوقي

ــن  ــاز المدني ــة. واحتج ــة« مزعوم ــق »آمن ــن في مناط ــتهداف المدني ــة. اس ــق المدني ــف للمناط المكث

خــال اجتياحــات بريــة دون إبــاغ رســمي عــن أماكــن احتجازهــم أو الســاح بالتواصــل مــع ذويهم. 

 https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies/ced/individual-complaints ،اللجنة المعنية بحالات الاختفاء القسري	 27
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واختفــاء مئــات الأشــخاص، بينهــم أطفــال ونســاء ومســنّون، منــذ بــدء العــدوان عــى غــزة في أكتوبــر 

2023 وحتــى منتصــف 2025. وفي تقاريــره وتصريحاتــه، أكــد المقــرر الخــاص عــى مــا يــي:

• وجود نمط ممنهج للاختفاء القسري في سياق الاحتلال والعدوان العسكري.	

• ضرورة فتح تحقيقات مستقلة وشفافة بشأن مصير المختفين.	

• تحميــل إسرائيــل بصفتهــا قــوة احتــال المســؤولية القانونيــة بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني 	

وقانــون حقــوق الإنســان.

• المطالبــة بالكشــف عــن مصــر ومــكان الأشــخاص الذيــن تــم اعتقالهــم ميدانيًــا أو فقُــد الاتصــال 	

بهــم في ســياق العمليــات العســكرية في غــزة.

ودعــا إلى28 ضرورة اتخــاذ تدابــر عاجلــة للضغــط عــى إسرائيــل لاحــرام التزاماتهــا بموجــب اتفاقيــة 

2006 لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري. ودعــم آليــات التوثيــق الوطنيــة والدوليــة 

لرصــد هــذه الجرائــم وتوفــر الحمايــة القانونيــة للضحايــا وذويهــم. وتمكــن اللجنــة الدوليــة للصليب 

الأحمــر مــن الوصــول الفــوري وغــر المــروط إلى جميــع أماكــن الاحتجــاز، بمــا في ذلــك في داخــل 

الخــط الأخــر.

اللجنة الدولية للصليب الأحمر•	

ــد أماكــن الأشــخاص  ــات، وتحدي ــع تشــتت شــمل العائ ــا، ظــلّ من عــى مــدى أكــر مــن 150 عامً

المفقوديــن، وإعــادة الاتصــال بينهــم وبــن عائلاتهــم ودعمهــا أثنــاء بحثهــا عــن أحبائهــا، في صميــم 

عمــل اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر )اللجنــة الدوليــة( الرامــي إلى تخفيــف معانــاة المتضرريــن 

ــر  ــا. يش ــة له ــن التابع ــن المفقودي ــث ع ــة للبح ــة المركزي ــطة الوكال ــال أنش ــن خ ــزاع، م ــن الن م

ــا،  ــد تلقــى أكــر مــن 9,000 استفســار مــن أشــخاص في غــزة وخارجه ــه ق ــب الأحمــر إلى أن الصلي

ــار عــن مصــر المفقوديــن مــن عائلاتهــم. يعكــف الصليــب الأحمــر عــى جمــع  يلتمســون أيّ أخب

هــذه الاستفســارات والتواصــل مــع الســلطات المعنيــة ســعيًا إلى الكشــف عــن مصــر الأفــراد محــلّ 
البحــث.29

في 7 أكتوبــر 2023، قــرر الاحتــال الإسرائيــي تعليــق زيــارات الصليــب الأحمــر إلى أماكــن الاحتجــاز 

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، »خبراء الأمم المتحدة يدعون إلى إنهاء معاناة العائلات الساعية لمعرفة مصير أحبائها المفقودين«، 18 يوليو 2025، 	28

https://www.ohchr.org/en/press-releases/202507//un-experts-call-end-anguish-families-seeking-truth-about-disappeared-loved?

الصليب الأحمر، معلومات تهمّ المتضررين من جرّاء النزاع في الأراضي المحتلة، 2024/12/16. 	29
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ــطينيين  ــارة أيّ فلس ــن زي ــن، م ــك الح ــذ ذل ــة، من ــة الدولي ــن اللجن ــر، ولم تتمك ــعار آخ ــى إش حت
ــة.30 ــاز الإسرائيلي ــن الاحتج ــن في أماك محتجزي

ــة  ــة دولي ــب الأحمــر كجه ــع الصلي ــا بالتواصــل م ــاء شــقيقي محمــد قمُن ــذ الأســبوع الأول لاختف »من

مســؤولة عــن هــذا الجانــب، لكــن لم تكــن هنــاك ردود واضحــة ســوى بأنــه يجــب علينــا الانتظــار، لكــن 

لا نعلــم إلى متــى ســوف ننتظــر؟ فلــم يعطونــا أي إفــادة أو إجابــة عــن حالــه اختفائــه. ومــن ناحيــة 

الصعوبــات فإنهــا لازمتنــا منــذ اليــوم الأول لاختفائــه، مــن ناحيــة الإبــاغ فلــم نعلــم إلى أي جهــة نذهب 

ــه  ــه ومكان ــح عــن حالت ــردّ الصحي ــا ال ــن شــأنه أن يعطين ــات ومِ ــذي يعمــل عــى هــذه الملف ــن ال وم

ــا منــذ تاريــخ 2024/3/18 ووضعــه بشــكل رســمي«. »أســاء. ك«. شــقيقة مختــفٍ قسريًّ

ثانيًا: الجهود الوطنية
إن الجهــود الوطنيــة الفلســطينية لمواجهــة الاختفــاء القــري متعــدّدة الأوجــه، وتركــز هــذه الجهــود 

ــس حقــوق  ــل الأمــم المتحــدة ومجل ــة _مث ــات الدولي ــاغ الهيئ ــق الحــالات وإب عــى الرصــد وتوثي

ــة في  ــذه القضي ــول ه ــي ح ــع الوع ــب رف ــذا إلى جان ــال. ه ــى الاحت ــط ع ــا للضغ ــان- عنه الإنس

المنتديــات العالميــة، بهــدف فضــح الانتهــاكات وضــان المســاءلة. كــا تلعــب المبــادرات المجتمعيــة 

دورًا حيويًّــا مــن خــال إطــاق حمــات التوعيــة لتعزيــز التضامــن مــع عائــات المختفــن وتقديــم 

الدعــم النفــي والاجتماعــي لهــم. 

الجهود الرسمية•	

تعُتــر هيئــة شــؤون الأسرى والمحرريــن الوريــثَ الرســمي والقانــوني لــوزارة شــؤون الأسرى والمحررين 

ــاسي  ــة بموجــب مرســوم رئ ــاسي عــام 1998، وتشــكّلت الهيئ ــد تأسســت بمرســوم رئ ــت ق ــي كان الت

بتاريــخ 2014/5/29 صــادر عــن الرئيــس محمــود عبــاس، تــم بموجبــه إنشــاء هيئــة مســتقلةّ إداريًّــا 

ــا تتبــع لمنظمــة التحريــر الفلســطينية. في 21 )أغســطس( 2024. وماليًّ

ــات  ــي بيان ــا لتلق ــف خاصً ــط هات ــن، خ ــؤون الأسرى والمحرري ــة ش ــت هيئ في 2024/8/10، أطلق

الأسرى والمفقوديــن مــن قطــاع غــزة، بهــدف معرفــة مصيرهــم وأماكــن احتجازهــم. ووجهــت دعــوة 

الصليب الأحمر، معلومات تهمّ المتضررين من جرّاء النزاع في الأراضي المحتلة، 2024/12/16. 	30
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للعائــات التــي لم يســبق لهــا التواصــل مــع أيّ جهــات أو مؤسســات ولم تتلــق أيّ معلومــات حــول 

مصــر أو أماكــن احتجــاز أبنائهــا، للتواصــل عــر الرقــم المخصــص لهــذا الغــرض 0593588050، التابــع 

لهيئــة شــؤون الأسرى ونــادي الأســر الفلســطيني. وأوضحــت أنــه يمكــن تزويدهــا بالبيانــات الأوليــة 

مبدئيًــا، عــى أن يتــم الحصــول لاحقًــا عــى توكيــل خــاص مــن العائلــة لمتابعــة القضيــة مــن خــال 

الطواقــم القانونيــة المختصــة. كــا أتاحــت للعائــات إمكانيــة إرســال البيانــات عــر تطبيــق واتســاب 
إلى الرقــم الــدولي 00970593588050 خــارج أوقــات الــدوام الرســمي.31

ــا  ــا مخصصً ــا إلكترونيً ــطيني رابطً ــر الفلس ــادي الأس ــن ون ــؤون الأسرى والمحرري ــة ش ــت هيئ أطلق

لعائــات الأسرى والمفقوديــن مــن قطــاع غــزة، بهــدف إنشــاء قاعــدة بيانــات حــول الأسرى في ســجون 

ــة الســابقة التــي  ــل عــن الآلي ــة الحــرب. جــاء هــذا الإجــراء كبدي ــذ بداي ــن من الاحتــال والمفقودي

اعتمــدت عــى رقــم هاتــف خــاص، ولم تثبــت فعاليتهــا نتيجــة حجــم الاتصــالات الكبير، وتمــت دعوة 

العائــات لتعبئــة البيانــات المطلوبــة مــن خــال الرابــط. وقــد نجحــت الهيئــة مــن خــال محاميهــا في 

التعــرفّ عــى عــدد مــن الفلســطينيين المفقوديــن وتحديدهــم كمعتقلــن في الســجون الإسرائيليــة.32 

عــى الرغــم مــن هــذه الجهــود، فــإن الولايــة القانونيــة لهيئــة الأسرى لا تتعلــق بالمختفــن قسريًّــا أو 
المفقوديــن بشــكل خــاص، كــا يلاحــظ أن القانــون لم يتطــرقّ لهــذه الفئــة.33

جهود المؤسسات الحقوقيّة•	

ــة الاختفــاء القــري مــن خــال  تلعــب مؤسســات حقــوق الإنســان دورًا حاســاً في معالجــة قضي

الدعــوة إلى تحقيــق العدالــة، والمســاءلة وحمايــة الضحايــا وأسرهــم. تعمــل هــذه المنظــات عــى 

ــجيل  ــان تس ــهادات لض ــة والش ــع الأدل ــا، وجم ــق فيه ــري والتحقي ــاء الق ــالات الاختف ــق ح توثي

ــي  ــات الت ــذه المؤسس ــم ه ــن أه ــة. وم ــة والدولي ــات الوطني ــا إلى الهيئ ــة وتقديمه ــاكات بدق الانته

ــاعدة  ــدس للمس ــز الق ــان، ومرك ــوق الإنس ــتقلة لحق ــة المس ــال: الهيئ ــذا المج ــودًا في ه ــت جه بذل

ــز  ــوق الإنســان،34 ومرك ــز الفلســطيني لحق ــوق الإنســان، والمرك ــر لحق ــة، ومؤسســة الضم القانوني

ــة  ــات التوعي ــرى في حم ــات أخ ــاركت مؤسس ــك، ش ــة إلى ذل ــان.35 بالإضاف ــوق الإنس ــزان لحق المي

ــام  ــط الع ــاء الضغ ــدف بن ــتمرة، به ــم المس ــاة أسُره ــن ومعان ــة المختف ــى محن ــوء ع ــليط الض لتس

ــة المرصــد الأورو  ــة، كــا في حال ــراكات مــع المنظــات الدولي مــن أجــل التحــرك، ومــن خــال ال

  https://cda.gov.ps/index.php/ar/ar-activity-2/advertisement/17995-2024-08-12-07-06-37 	31

/https://cda.gov.ps/gaza 	32

33	 مجموعة مركزة، 2025/1/16.
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35	 مجموعة مركزة، 2025/1/16
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ــاصرة  ــود المن ــة جه ــهم في تقوي ــوف يس ــود س ــذه الجه ــر ه ــان. إن تظاف ــوق الإنس ــطي لحق متوسّ

ــتقبل. ــاكات في المس ــردع الانته ــاة ل ــبة الجن ــة، ومحاس ــر الوقائي ــذ التداب ــة، وتنفي العالمي

»قمــت بإبــاغ إدارة المخيــم النــازح فيــه، كونهــم مــن أهــل المنطقــة بمنطقــة الزوايــدة وقامــوا بإبــاغ 

ــة والمخاتــر وتــم البحــث عنــه، لكــن دون جــدوى. توجهــت  الأمــن التابــع للمنطقــة والجهــات المعنيّ

ــي محمــد في  ــن ابن ــن أجــل البحــث ع ــن شــاطئ البحــر في النصــرات م ــرب م ــاربي النازحــن بالق لأق

اليــوم التــالي مــن وقــوع الحادثــة، لكــن دون جــدوى. قمــت بالتواصــل مــع الصليــب الأحمــر والجهــات 

المعنيــة مثــل مؤسســة الضمــر لحقــوق الإنســان والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان وحتــى هــذا اليــوم 

ــا  ــد مختــفٍ قسريًّ ــرد بعــد أن قمــت بتســجيل توكيــات مــن خلالهــم«. »عاطــف. ح«، وال بانتظــار ال

ــذ 2024/6/25. من

الجهود المجتمعية والطوعية•	

ــال  ــن خ ــري م ــاء الق ــار الاختف ــة آث ــا في مواجه ــن دورًا حيويً ــع والمتطوع ــود المجتم ــب جه تلع

ــا مــا  تقديــم الدعــم المبــاشر لــأسر المتــررة ورفــع مســتوى الوعــي بهــذه القضيــة الخطــرة. غالبً

ينظـّـم المتطوعــون ومجموعــات المجتمــع شــبكات دعــم لأسر المختفــن، ويقدمون المشــورة النفســية، 

أيضًــا حمــات المنــاصرة والوقفــات الاحتجاجيــة والأحــداث العامــة لإبقــاء القضيــة مرئيــة والضغــط 

مــن أجــل المســاءلة والعدالــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يتعــاون المتطوعــون مــع منظــات حقوق الإنســان 

ــن  ــز التضام ــن خــال تعزي ــن م ــم أصــوات المتضرري ــق الحــالات ومشــاركة القصــص وتضخي لتوثي

والعمــل الجماعــي، تســاعد هــذه الجهــود في خلــق شــعور بالمرونــة المجتمعيــة وضــان بقــاء محنــة 

المختفــن وأسرهــم أولويــة عــى الأجنــدات المحليــة والوطنيــة.36 

ــة  ــا«، وهــي منصّ ــن قسريًّ ــة للمخفي ــادرة »المنصــة المعلوماتي ــن مب ــن قانوني ــة باحث أطلقــت مجموع

تنــر عَــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي صــور المختفــن قسريًّــا والمفقوديــن والمعلومــات المتعلقــة بهــم. 

ــا أو  أطلقــت المبــادرة نموذجًــا يمكّــن عائــات الضحايــا مــن تقديــم البيانــات الخاصــة بالمختفــن قسريًّ

المفقوديــن. حــدّدت المبــادرة -مــن خــال الشــهادات التــي تــم جمعهــا، ومــن خــال إفــادات الأسرى 
ــا في الســجون الإسرائيليــة. 37 والمحتجزيــن المفــرج عنهــم- وجــود عــدد مــن المختفــن قسريًّ
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ــة  ــة قضي ــة في متابع ــاب المأسس ــد أدى غي ــة، فق ــود المبذول ــن الجه ــم م ــى الرغ ــام، وع ــكل ع بش

ــام  ــة الأرق ــدم دق ــود، وع ــف، لبعــرة الجه ــة هــذا المل ــات في متابع ــاء القــري وتعــدد الجه الإخف

والمعطيــات بــن المؤسســات العاملــة في هــذا الملــف، ذلــك نتيجــة غيــاب المعياريــة في توثيــق حــالات 

ــدون  ــات ورصــد الحــالات ب ــاء القــري، واســتناد المؤسســات عــى جمــع المعلومــات والبيان الإخف

توحيــد المعايــر. 

ــف،  ــدرة المؤسســة الفلســطينية الرســمية عــى متابعــة هــذا المل ــر الانقســام ســلبًا عــى ق كــا أثّ
ــة.38 ــة الغربي ــزة والضف ــن المؤسســات الرســمية في غ ــة التضــارب ب ــا في ضــوء حال خصوصً

38	 مقابلة هاتفية مع السيد عصام عابدين، مؤسسة الحق، 2024/12/20.
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تأثير الاختفاء القسري على الحقوق المدنية 
والسياسية والاقتصادية والاجتماعية

إن جريمــة الاختفــاء القــري ذات تأثــرات اجتماعيــة واقتصاديــة وإنســانية عميقــة تمــسّ المجتمــع 

ــرات  ــمل تأث ــا لتش ــع دائرته ــا تتس ــه، إنم ــة حقوق ــخص المنتهك ــى الش ــر ع ــي لا تقت ــه، فه بأكمل

عميقــة في منظومــة حقــوق الإنســان، فيــا يســهم عــدم معالجــة هــذه الحــالات بشــكل منهجــي، في 

تعميــق هشاشــة النســيج الاجتماعــي، ومواجهــة أسرة الضحايــا مشــكلاتٍ متنوعــة، عــدا التأثــرات 

النفســية والعاطفيــة الســلبية، مــا يجعــل هــذه الجريمــة ذات تأثــر يــدوم عــى المــدى الطويــل.

كام يفقـد الضحايا الحماية المقـرَّرة بموجب القوانين والمواثيـق الدولية )الحقوق المدنية والسياسـية(، 

لمجموعـة مـن الحقـوق بمـا يشـمل الحـق في الحيـاة، وعـدم الخضـوع للاحتجـاز التعسـفي، وعـدم 

التعـرض للتعذيـب، والحـقّ في الأمـن الشـخصي، والحـق في الوصـول للمعلومـات... إلخ.

أولا: التأثير على النسيج الأسري
ــا النســيج  ــي يقــوم عليه ــز التماســك العاطفــي والاجتماعــي الت ــاء القــري عــى ركائ ــر الاختف يؤث

ــة  ــا، تجــد العائل ــاً نفســيًّا وعاطفيًّ ــذي يشــكِّل دع ــل أو الشــخص ال ــب المعُي ــا يغي الأسري. فعندم

ــل أدوارٍ ومســؤولياتٍ  نفســها أمــام فــراغٍ كبــرٍ يثُقِــل كاهــل الأفــراد الباقــن، الذيــن يجُبَون عــى تحمُّ

ــق  ــن قل ــم المشــاعر المختلطــة م ــي، تتفاق ــم الغمــوض حــول مصــر المختف ــا يخيِّ ــة.39 وبين إضافي

وخــوف وأمــل وخيبــة، الأمــر الــذي يــؤدِّي إلى تزعــزع الاســتقرار الأسري. تنعكــس هــذه الضغــوط 

عــى العلاقــات بــن أفــراد الأسرة، فتنشــأ الخلافــات أو يــزداد الانعــزال، وينتــج عــن ذلــك اختــال في 

التــوازن النفــي والاجتماعــي قــد يلازمهــم فــرةً طويلــة.

مجموعة مركزة، 2025/1/16. 	39
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ــد  ــن، بع ــهرين والعام ــن الش ــا ب ــم م ــى، وأعماره ــر وأنث ــان، ذك ــه طف ــزوج ولدي ــد مت ــي محم »ابن

اختفائــه زادت المســؤولية عــيّ كــوني أصبحــت المعيــل لهــم في ظــل اســتمرار العــدوان، ومجــرد وجــود 

ابنــي محمــد بيننــا يشــعرنا بالراحــة والأمــان، ومنــذ وقــوع الحادثــة واختفائــه ونحــن مفتقديــن هــذا 

ــط.  ــا فق ــا وأبوه ــم أخوه ــي منه ــا وبق ــن أسرته ــة م ــهد خمس ــد استش ــي محم ــة ابن ــعور. زوج الش

بعــد فقــدان زوجهــا )ابنــي محمــد( زاد الضغــط علينــا مــن الناحيــة النفســية، والاجتماعيــة والأسريــة 

ــذ 2024/6/25. ــا من ــفٍ قسريًّ ــد مخت ــة«. »عاطــف. ح«، وال والاقتصادي

ثانيا: التأثير على الأوضاع الاقتصادية للأسرة
لم يقتصر الأثـر المدمـر لحـالات الاختفـاء القسري والفقـدان عىل الجوانـب النفسـية والإنسـانية 

فحسـب، بـل امتـد ليُحدث كـوارث اقتصادية صامتـة داخل النسـيج الأسري الفلسـطيني، حيث تعاني 

آلاف العائالت مـن تدهـورٍ حـاد في أوضاعهـا المعيشـية نتيجـة غيـاب المعيـل الرئيسي أو أحـد أفـراد 

الأسرة المنتجين.

خسارة المعيل وغياب مصدر الدخل•	

العديــد مــن حــالات الاختفــاء القــري والفقــدان طالــت رجــالً في ســن العمــل، ونســاءً معيــات، 

وعــلًا كانــوا يشُــكلون المصــدر الرئيــي أو الوحيــد لدخــل الأسرة. ومــع غيابهــم القــري أو فقدانهم 

في ظــروف غامضــة، وجــدت الأسر نفســها مــن دون أي دعــم مــالي ثابــت، مــا أدى إلى انعــدام القــدرة 

ــار.  ــدواء، والمســكن، في ظــل اقتصــاد محــاصر ومنه ــة الاحتياجــات الأساســية كالغــذاء، ال عــى تلبي

ووفقًــا لتقريــر برنامــج الأغذيــة العالمــي WFP ينايــر 2024، فــإن أكــر مــن 85% مــن الأسر النازحــة 

أو التــي فقــدت أحــد أفرادهــا المعيلــن تعيــش اليــوم في فقــر مدقــع، وتعتمــد بشــكل شــبه كامــل 

ــا  ــد اختفــت تمامً ــذاتي ق ــة، في حــن أن القــدرة عــى الكســب ال ــة الطارئ عــى المســاعدات الغذائي

بســبب تدمــر البنيــة الاقتصاديــة المحليــة ونــزوح مئــات الآلاف.

ثالثا: غياب الحقوق القانونية والحرمان من التعويضات
ــرًا، إذ  ــن ق ــن والمخفي ــة المفقودي ــاب الاعــراف الرســمي بحال ــة غي ــم مــن المأســاة الاقتصادي يفُاق

إن الأسر لا تســتطيع المطالبــة بــأي تعويــض أو دعــم حكومــي أو إنســاني طويــل الأمــد دون شــهادة 

ــا – دون صكــوك  ــة. وهــذا الوضــع يــرك آلاف النســاء الأرامــل فعليً ــوني بالحال ــاة أو توثيــق قان وف

وفــاة – مُعطـّـات عــن العمــل، دون مصــدر دخــل، ودون حمايــة قانونيــة. وأشــارت اللجنــة الدوليــة 

للصليــب الأحمــر ICRC، مــارس 2024 إلى أن »العديــد مــن الأسر التــي فقــدت أقربــاء في ظــروف 
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ــة أو المســاعدات الماليــة لأنهــا عاجــزة عــن إثبــات الوفــاة أو  قسريــة تحُــرم مــن مســتحقات الإعال

المصــر، مــا يعُــد شــكلًا مــن أشــكال الظلــم الاقتصــادي الممتــد«.

رابعا: تأنيث الفقر وتزايد الأعباء على النساء
في ظــل فقــدان المعيــل، غالبًــا مــا تجُــر النســاء – الأمهــات أو الزوجــات – عــى تحمــل عــبء الإعالــة 

ــزوح،  ــزاع والن ــا في مناطــق الن ــة تقريبً في ظــروف شــديدة القســوة، مــع انعــدام الفــرص الاقتصادي

وغيــاب الدعــم الاجتماعــي والمؤســي. وتؤكــد تقاريــر هيئــة الأمــم المتحــدة Women UN، فبرايــر  

ــث  ــر والجــوع، حي ــن الفق ــر مســبوقة م ــوم مســتويات غ ــن الي ــزة يوُاجه 2024 أن »النســاء في غ

ــادرات عــى العمــل،  ــر ق ــا إلى أسر تقودهــا نســاء غ ــدت معيله ــي فق ــات الت ــت آلاف العائ تحوّل

خاصــة في ظــل غيــاب الخدمــات والرعايــة«.

خامسا: انسداد الأفق الاقتصادي
يمنــع غيــاب المفقوديــن والمخفيــن قــرًا الأسر مــن اتخــاذ قــرارات اســراتيجية تتعلــق بالاســتقرار أو 

إعــادة بنــاء حياتهــا، حيــث تعيــش في حالــة مــن الانتظــار القاتــل، غــر قــادرة عــى بيــع ممتلــكات 

أو اتخــاذ قــرارات تخــص الإعالــة أو إعــادة التوطــن، خشــية أن يعــود المفقــود في أي لحظــة. وهــذا 

الوضــع يخلــق شــللً اقتصاديـًـا كامــاً داخــل الأسرة، ويعُطــل إعــادة إنتــاج الحيــاة. بغيــاب الشــخص 

المســؤول عــن إعالــة الأسرة، تقــع أعبــاء المعيشــة وســدّ الاحتياجــات الأساســية عــى بقيــة أفرادهــا 

الذيــن قــد لا يكــون لديهــم مصــدر دخــلٍ ثابــتٍ أو كافٍ. في حالــة الســيّد عاطــف، اضطــرّ إلى تحمّــل 

نفقــات أسرة ابنــه المختفــي، مــا يزيــد مــن الإنهــاك المــالي ويجــره عــى مواجهــة ظــروف قاســية أو 

الاســتدانة لتأمــن متطلبــات الحيــاة اليوميــة.40 بذلــك، لا تقتــر معانــاة العائلــة عــى الحــزن والقلــق 

الناتجــن عــن اختفــاء عزيــزٍ عليهــم، بــل تمتــدّ لتشــمل ضغوطـًـا اقتصاديــة مرهقــة تهــدّد اســتقرارهم 

المعيــي وتضاعــف مــن آثــار الأزمــة.

»لا يوجــد لنــا دخــل مــادي، نعيــش في فقــر لأن زوجــي مــن كان يســندنا ويوفــر لنــا قــوت يومنــا، فقــط 

)اليونيســيف( قدمــت لنــا مبلــغ بقيمــة 1000 شــيكل في بدايــة عــام 2024 ولكــن قدمتهــا لنــا كباقــي 

ــا في الوقــت الحــالي أيّ دخــل«.  ــاس ليــس بشــكل خــاص وليــس لأن زوجــي مفقــود، ولا يوجــد لن الن

»لبنــى. د«، زوجــة مفقــود منــذ 2023/11/17.
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سادسا: التأثير على الحقّ في الوصول إلى المعلومات
يؤثـّـر الاختفــاء القــري والتغييــب والفقــدان بعمــق عــى حــقّ العائــات في الوصــول إلى المعلومــات، 

إذ يجــد ذوو المختفــي أنفســهم وســط فــراغٍ معلومــاتيٍّ قاتــل يغُلِــق أمامهــم مســارات البحــث عــن 

أجوبــةٍ واضحــة. وعوضًــا عــن الحصــول عــى بيانــاتٍ رســمية أو دلائــلَ موثوقــة، يعتمــد هــؤلاء عــى 

شــائعاتٍ أو تلميحــاتٍ تــأتي غالبًــا مــن مصــادر غــر مؤكــدة، مــن بينهــا شــهادات الأسرى الســابقين، 

ــق  ــة لا يعي ــن المعرف ــان المنهجــي م ــرارًا.41 هــذا الحرم ــرارًا وتك ــط م ــال وتحُب ــم الآم فتتجــدد لديه

قــدرة العائلــة عــى اتخــاذ القــرارات اللازمــة لإنهــاء حالتهــا النفســيّة العالقــة وحســب، بــل يمــسّ 

أيضًــا بحــقٍ أصيــل يضمنــه القانــون الــدولي الإنســاني، حيــث يجــب تأمــن المعلومــة اللازمــة للعائلات 

كي تتمكــن مــن معرفــة مصــر أحبتّهــا. إنّ هــذا الانتهــاك يثقــل كاهــل الأسر بعــبءٍ مضاعــف مــن 

القلــق والحــرة، ويعيــق تحقيــق العدالــة واحــرام الكرامــة الإنســانية.

ــام  ــش الأوه ــا نعي ــه وأصبحن ــى فقدان ــا ع ــام تقريبً ــرّ ع ــث م ــا، حي ــر علين ــر كب ــه أث ــه كان ل »فقدان

والخيــالات، وجميــع أفــراد عائلتــي منهكــون نفســيًّا، فنحــن لا نعــرف مصــره، فلــو عرفنــا أنــه شــهيد 

ــد،  ــح الأوجــاع مــن جدي ــدًا يخصــه تتفت ــاً، لكــن بمجــرد أن نســمع خــراً جدي ــل الأمــر قلي لربمــا نتقبّ

ونعيــش حالــة أمــل جديــدة تتبعهــا خيبــة كبــرة عنــد عــدم وجــود نتيجــة أو خــر حقيقــي حولــه«. 

ــذ 2024/2/12 ــا من ــفٍ قسريًّ ــدة مخت ــدة. ص«، وال »رغ

سابعا: الآثار على الأوضاع النفسيّة
تعتــر حــالات الاختفــاء القــري والفقــدان الجماعــي واحــدة مــن أكــر أشــكال العنــف الصادمــة 

نفســياً، ليــس فقــط للضحايــا أنفســهم، بــل لعائلاتهــم ومجتمعاتهــم بأكملهــا. فمــع تصاعــد عــدد 

المفقوديــن تحــت الأنقــاض، أو المجهــولي المصــر في مواقــع الاحتجــاز، تعيــش آلاف الأسر الفلســطينية 

حالــة نفســية مزمنــة مــن الصدمــة، والتوتــر، والقلــق الوجــودي المفتــوح.

•  الصدمة النفسية المعقّدة لدى أسر المفقودين	

الاختفاء القسري يُعتبر من أقسى أشكال الفقد، لأنه يُعطل آلية الحزن الطبيعية، ويُبقي العائلة في 

دوامة الانتظار، بين الأمل واليأس.”

 تقرير الصليب الأحمر الدولي حول المفقودين، ديسمبر 2023.
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ــن  ــن والمخفي ــة WHO، الى أن أسر المفقودي ــة العالمي ــة الصح ــن منظم ــادرة ع ــات ص ــر دراس تش

قــرًا غالبـًـا مــا تعــاني مــن اضطــراب الكــرب الحــاد )Acute Stress Disorder(، ويتحــول لاحقًــا إلى 

اضطــراب كــرب مــا بعــد الصدمــة )PTSD(، مــع أعــراض تشــمل الأرق، الكوابيــس، القلــق المســتمر، 

ونوبــات مــن الاكتئــاب الحــاد. تفاقــم هــذه الأعــراض طبيعــة الفقــدان نفســها، كونهــا فقدانـًـا غامضًــا 

غــر مُغلــق، إذ لا توجــد جثــة ولا قــر ولا يقــن42.

 النساء والأمهات: ضحايا نفسيات مضاعفات•	

تتعــرض النســاء – خصوصًــا الأمهــات والزوجــات – لأشــكال خاصــة مــن الألم النفــي، حيــث تتحمــل 

ــة الأمــم المتحــدة  ــة، وســط انعــدام الوضــوح. وتوثــق هيئ ــة، والإعال المــرأة عــبء البحــث، والرعاي

للمــرأة )UN Women، مــارس 2024( حــالات لنســاء أصُــن بانهيــارات نفســية، أو أعــراض اكتئــاب 

مزمــن، أو تدهــور صحــي شــامل بعــد فقــدان الأبنــاء أو الأزواج في ظــروف مجهولــة.

الأطفال: اليُتم الغامض وتأثير الفقد غير المعُترف به43•	

يعــاني الأطفــال الذيــن فقــدوا أحــد الوالديــن دون تأكيــد الوفــاة من خلــل في بنــاء الهُويــة، واضطراب 

ــات  ــدراسي، واضطراب ــل ال ــكلات في التحصي ــم بمش ــة إصابته ــد احتمالي ــي، وتزي ــاء العاطف في الانت

ســلوكية، وفقًــا لدراســة أجراهــا مركــز غــزة المجتمعــي للصحــة النفســية )ينايــر 2024(، والــذي أشــار 

ــتت،  ــق والتش ــن القل ــة م ــة مزمن ــون حال ــم يعيش ــر والديه ــون مص ــن يجهل ــال الذي إلى أن: الأطف

ويظُهــرون ســلوكيات انســحابية أو عدوانيــة، تتطلــب دعــاً نفســياً طويــل الأمــد.«

ــهور  ــذ ش ــا من ــرّ به ــي نم ــية الت ــة النفس ــك الحال ــاة وكذل ــم المعان ــاعر وحج ــف المش ــن أن أص »لا يمك

ــه، وشــعور الانتظــار  ا علي ــا مشــغول جــدَّ ــع مُتعــب ومُرهــق بســبب الانتظــار، فبالن ــدة، فالجمي عدي

ا. منــذ شــهور نحــاول أن نرفــع مــن معنويــات بعضنــا البعــض لكــن الوضــع الآن أصبــح لا  قــاسي جــدًّ

يطُــاق، هنــاك ليــالي كثــرة أبــي بهــا بشــدة عــى شــقيقي محمــد بســبب اشــتياقي لــه كثــراً وحاجتــي 

ــك  ــاتي وكذل ــن معنوي ــع م ــون الرف ــا يحاول ــي أيضً ــرب من ــواري وبالق ــولي وبج ــم ح ــن ه ــه، وكلّ م ل

ــه«.  ــان علي ــي إلى حــن الخــروج مــن هــذا الوضــع وصــولا للاطمئن ــف عن ــة التخفي ــي ومحاول طمأنتن

ــخ 2024/3/18 ــذ تاري ــا من ــفٍ قسريًّ ــقيقة مخت ــاء. ك«، ش »أس

42	  منظمة الصحة العالمية، دليل التدخل الإنساني

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/162960/9789241548922_eng.pdfIris+6Iris+6Iris+mhGAP، 201.
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 الحزن المجمّد44 •	

في ظل غياب معلومات نهائية حول مصير الأحبة، تعاني العائلات من ما يعُرف بـ«الحزن المجمد« 

أو الحداد المؤجل، حيث تعجز عن إغلاق الفصل العاطفي المرتبط بالمفقود. وهذا يخلق حالة من 

الإنهاك النفسي المستمر، ويؤثر على القدرة على العمل، والعلاقات الأسرية، واتخاذ القرارات.

عواقب مجتمعية ممتدة•	

عندمــا تتوســع ظاهــرة الفقــدان لتشــمل آلاف العائــات كــا هــو حاصــل اليــوم في غــزة، يتحــول 

الألم الفــردي إلى توتــر جماعــي ومجتمعــي، يضُعــف الروابــط الاجتماعيــة، ويعُمّــق الشــعور العــام 

بانعــدام الأمــان، ويقُــوض الثقــة بالمؤسســات والمجتمــع الــدولي.

»أطفــالي وأنــا مصابــون بالذعــر والخــوف بالنســبة للمَشــاهد التــي رأوهــا أثنــاء أسر أبيهــم، حتــى الآن 

ــا أي  ــراً ولا يوجــد لن ــا أبي‘. نعــاني كث ــت ي ــن أن ــالي مصدومــون، أولادي فجــأة يصرخــون: ’أي ــا وأطف أن

ــفٍ  ــى. د«، زوجــة مخت ــالي..«. »لبن ــر عــى نفســية أطف ــر أثّ ــا. هــذا الأم ــر أبســط حقوقن دخــل لتوف

ــذ 2023/11/17. ــا من قسريًّ

Gaza’s hidden crisis: adults, children, and generations of trauma. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/39441219 	44
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التوصيات 

 مـن خالل عمليـات المراجعـة والتحليـل التـي أجريـت بهـدف إعـداد هـذا التقريـر، خلصُـت الهيئة 

إلى أن هنـاك مجموعـة مـن الإجـراءات العاجلـة التي يجب على السـلطات الرسـمية اتخاذها. تسـتند 

هـذه التوصيـات إلى معايير حقوق الإنسـان والقوانين الدولية ذات الصلة بالاختفـاء القسري، وتهدف 

إلى توفري أطُـر تشريعيـة ومؤسسـية متكاملـة، وتفعيـل إجـراءات عمليـة تضمـن توثيـق الانتهـاكات 

ومحاسـبة الجنـاة، وتأمين الدعـم الالزم للعائلات المتضررة. إنّ تنفيذ هـذه التوصيـات يتطلب جهدًا 

مشرتكًا مـن السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية، ومنظامت المجتمـع المـدني، والهيئـات الدوليـة المختصة، 

ويسـتوجب حـوارًا وطنيًّـا جـادًا ومسـاءلة شـفافة لضامن إنصـاف الضحايا وتحقيـق العدالة.

الجهة التنفيذيةالتوصيةالنطاق 

على الصعيد 
الدولي 

• وذات 	 مسـتقلة  دوليـة  تحقيـق  لجنـة  تشـكيل  ضرورة 

مصداقيـة، تنُـاط بهـذه اللجنـة مهمـة توثيق جميـع حالات 

ظروفهـا،  في  والتحقيـق  والمفقوديـن،  القسري  الاختفـاء 

وجمـع الأدلـة حول مواقـع الاحتجـاز السرية، ورفـع تقارير 

دوريـة إلى مجلـس حقـوق الإنسـان التابـع للأمـم المتحـدة

• ضرورة فــرض المجتمــع الــدولي عقوبــات فوريــة عــى 	

ــة  ــل المحكم ــن قب ــة م ــات جنائي ــح تحقيق ــل، وفت إسرائي

القــري  الاختفــاء  جرائــم  بشــأن  الدوليــة،  الجنائيــة 

والاحتجـ�از غـري القانـ�وني.

• فتـح تحقيقـات جنائية من قبـل المحكمة الجنائيـة الدولية، 	

بش�أن جرائم الاختف�اء القسري والاحتجاز غري القانوني.

• قيــام اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر ومنظــات حقــوق 	

ــن  ــات رســمية تمكّ ــر آلي ــة بتوف ــة والدولي الإنســان المحلي

العائــات مــن الوصــول إلى معلومــات دقيقــة وفوريــة 

حــول مصــر ذويهــم، بمــا يحفــظ حقهــم في المعرفــة ويحــد 

م�ـن معاناته�ـم النفس�ـية.

	1 مجلس حقوق .
الانسان

	2 الجمعية العامة .
للأمم المتحدة 

	3 المحكمة الجنائية .
الدولية

	4 اللجنة الدولية .
للصليب الأحمر،

5  الفريق العامل 	.
المعني بحالات 

الاختفاء القسري أو 
غير الطوعي 

	6 المقررين الخواص .

	7 لجنة الخبراء.
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الجهة التنفيذيةالتوصيةالنطاق 

على الصعيد 
الوطني

الإطار 
التشريعي

• للمفقوديـن 	 قانـون وطنـي يحـدد تعريفًـا دقيقًـا  صياغـة 

مِثـل  الدوليـة،  المعايري  مـع  متوافقًـا  ا،  قسريّـً والمختفين 

الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع الأشـخاص مـن الاختفـاء 

القانونيـة  الحقـوق  تنظـم  أحـكام  يتضمـن  القسري. كام 

والإنسـانية لأسر الضحايـا، بما يشـمل الحـقّ في الحصول على 

معلومـات عـن مصري ذويهـم. وجَرب الضرر الواقـع عليهم 

أسـوة بقانـون الأسرى والمحرريـن.

السلطة الوطنية 
الفلسطينية

•الإطار المؤسسي تأسـيس هيئـة مسـتقلة تعُنـى بتوثيـق حـالات المفقوديـن 	

ا، وضامن الشـفافية والنزاهـة في متابعـة  والمختفين قسريّـً

القضايـا. تزويـد الهيئة بصلاحيات تحقيق شـاملة للتنسـيق 

مـع الجهـات المحليـة والدولية.

السلطة الوطنية 
الفلسطينية

توثيق 
الانتهاكات 

بهدف المحاسبة 

• العمـل مـع عائالت الضحايـا لجمـع إفاداتهـم مـع ضامن 	

الميـداني  التحقيـق  تقنيـات  اسـتخدام  لحمايتهـم.  السريـّة 

وتوثيـق الأدلـة الجنائيـة، بما يشـمل الصـور، والفيديوهات، 

بمـا فيهـا تلك المنشـورة عبر منصـات جيش الاحتالل أو عبر 

الجنـود أو المتعاقديـن المدنيين، وإحالـة حـالات الاختفـاء 

 )ICC( القسري والمفقوديـن إلى المحكمة الجنائيـة الدولية

باعتبارهـا جرائـم ضد الإنسـانية.

وزارة العدل 

وزارة الخارجية
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الجهة التنفيذيةالتوصيةالنطاق 

إجراءات الإبلاغ 
عن المفقودين

إنشاء قاعدة بيانات موحدة خاصة بالمفقودين

• تطويـر منصـة إلكترونيـة مركزيـة لجمع بيانـات المفقودين، 	

تدُار بالتنسـيق بين وزارة الداخلية، والمؤسسـات الحقوقية، 

والمنظامت الأهليـة المتخصصة. تتضمن هـذه المنصة تمكين 

العائالت مـن إدخـال المعلومات الأساسـية عـن المفقودين، 

مثـل الاسـم، والعمـر، والأوصاف، وآخر مكان شـوهدوا فيه، 

وأي معلومـات إضافية تسُـهم في التعـرفّ عليهم.

خط ساخن للطوارئ:

• تخصيــص أرقــام طــوارئ عــى مــدار الســاعة للإبــاغ 	
ــع  ــة للتواصــل م ــرق مدرب ــر ف ــع توف ــن، م ــن المفقودي ع
العائــات وتوثيــق البيانــات والتعــاون مــع المبــادرات 

المحليـ�ة لضـامن سـ�هولة الوصـ�ول إلى هـ�ذه الأرقـ�ام.

فرق ميدانية متخصصة:

• تشـكيل فـرق ميدانيـة لتوثيـق البلاغات مـن الأسر النازحة، 	
اللوجسـتي  الدعـم  لتقديـم  محليين  متطوعين  وإشراك 

والإنس�اني.

التنسيق مع المستشفيات والمراكز الصحية:

• ربــط النظــام المركــزي للمفقوديــن ببيانــات المستشــفيات 	
ــد  ــن ق ــن الذي ــة المفقودي ــد هوي ــة لتحدي ــز الصحي والمراك

يـن. يـن أو متوف �ـون مصاب يكون

	1 وزارة الداخلية .

	2 النيابة العامة .

	3 الشرطة .

	4 وزارة الصحة.

	5 الهلال الأحمر.

	6 الصليب الأحمر .
الدولي

	7 المبادرات المحلية.

	8 المؤسسات الأهلية.

	9 الهيئة المستقلة .
لحقوق الإنسان
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الجهة التنفيذيةالتوصيةالنطاق 

المقابر 
العشوائية 
والجماعية 

والقبور الخاصة 
بمجهولي الهوية

• تشــكيل لجنــة بهــدف وضــع سياســة لتوثيــق المقابــر 	

الجماعيــة، والمقابــر العشــوائية، وإنشــاء ســجل وطنــي 

فتوغرافيــة،  يتضمــن صــورًا  الهويــة  للجثــث مجهولــة 

ــات  ــي، وبيان ــب الشرع ــر الط ــع، وتقاري ــات الأصاب وبص

الحمــض النــووي، وإفــادات الشــهود، وفحــص الصــور 

مســبقة النــر عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي حــول كلّ 

مقــرة أو كلّ جثــة مجهولــة الهويــة.

• ــة، 	 ــر الجماعي ــوائية، والمقاب ــر العش ــع المقاب ــد مواق تحدي

والقبــور مجهولــة الهويــة عــر تقنيــات التصويــر الفضــائي، 

ــاد  ــة، والاعت ــورة الفضائي ــة للص ــة دوري ــراء مراجع وإج

الرقمــي  والتعــرف  البيومتريــة  البيانــات  قواعــد  عــى 

لتحديــد هويــة الجثامــن بواســطة الــذكاء الاصطناعــي.

• والمنظــم 	 الفــوري  بالســاح  الاحتــال  قــوات  مطالبــة 

لمنظــات الطــوارئ والحقوقيــة والطبيــة بالدخــول إلى 

المناطــق التــي شــهدت عمليــات قصــف أو اشــتباكات، مــن 

أجــل عمليــات البحــث والإنقــاذ، وتوثيــق الضحايــا، وتأمــن 

ــى. ــم للقت ــن كري دف

	1 وزارة الداخلية .

	2 النيابة العامة .

	3 الشرطة .

	4 وزارة الصحة.

	5 الهيئة المستقلة .
لحقوق الإنسان

	6 وزارة العدل.

	7 وزارة الاتصالات .
وتكنولوجيا 

المعلومات

الضحايا تحت 
الأنقاض

• تقديــم دعــم عاجــل للدفــاع المــدني الفلســطيني لتحســن 	

ــة  ــدات الحديث ــزة والمع ــده بالأجه ــر رف ــك ع ــه وذل قدرات

مثــل: أجهــزة كشــف الصــوت والاهتــزاز، كامــرات التصوير 

الحــراري، معــدات الرفــع وأدوات القــص، معــدات التنفــس 

وتوفــر  النــران، وغيرهــا،  إطفــاء  أجهــزة  والأكســجين، 

ــب. ــدات، والتدري ــات والمع المركب

السلطة الفلسطينية

الصليب الأحمر الدولي

المفقودون 
أو المخفيون 
قسرياً خارج 

النطاق 
الجغرافي لقطاع 

غزة

• مطالبــة الاحتــال الإسرائيــي بتقديــم تقاريــر رســمية عــن 	

مصــر الضحايــا، خاصــة الذيــن قتلــوا أو اعتقلــوا في تشريــن 

الأول )أكتوبــر( وتشريــن الثــاني )نوفمــر( مــن العــام 2023 

خــارج حــدود قطــاع غــزة، والاعــراف، والإبــاغ حــول 

ــي  ــن الت ــى الجثام ــور ع ــل أو العث ــروف مقت ــة، وظ هوي

أرســلت لقطــاع غــزة وتتضمــن جثثـًـا مجهولــة الهويــة 

يحتمــل أنهــا لمواطنــن مــن قطــاع غــزة.

	1 وزارة الخارجية.

	2 الصليب الأحمر.
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الجهة التنفيذيةالتوصيةالنطاق 

التوعية 
والمناصرة

• ــة لتســليط الضــوء عــى 	 ــة مجتمعي إطــاق حمــات توعي

القضايــا المتعلقــة بالاختفــاء القــري والمفقوديــن، بمــا 

فيهــا إجــراءات الإبــاغ والتوثيــق، وإشراك وســائل الإعــام 

ــي. ــي المجتمع ــرة الوع ــيع دائ ــة لتوس ــة والدولي المحلي

• تشــكيل لجنــة مســتقلة تضــم العائــات الممثلــة للضحايــا، 	

وذلــك بهــدف دعــم الجهــود الرســمية وغــر الرســمية 

ــات  ــارة العائ ــا، واستش ــات الضحاي ــب عائ ــل مطال وتمثي

ــدد  ــذا الص ــن في ه ــا، يمك ــح الضحاي ــل مصال ــا تمث بصفته

ــن.  ــا والمفقودي ــن قسريًّ ــمّ المختف ــدة تض ــة واح ــكيل لجن تش

	1 وزارة الإعلام.

	2 المؤسسات الأهلية .
الفلسطينية

•التعويض ــال 	 ــوات الاحت ــار ق ــدف إجب ــزم، به ــا يل ــكل م ــام ب القي

عــى تقديــم المعلومــات والبيانــات حــول المخفيــن قسريًّــا 

والمفقوديــن، بمــا في ذلــك التوجــه للمحاكــم الدوليــة مثــل 

الدوليــة، ومــن  العــدل  الجنائيــة، ومحكمــة  المحكمــة 

جانــب آخــر الآليــات الدوليــة مثــل المقــرر الخــاص، 

والجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن.

• تعويــض عائــات الضحايــا، وذلــك عــر تقديــم الدعــم 	

المــادي والاجتماعــي لهــذه العائــات، دون أن يمــسّ ذلــك 

بحــق الضحايــا بالحصــول عــى التعويضــات المســتحقة 

ــال. ــات الاحت ــة ممارس نتيج

• المشــورة 	 لتقديــم  نفــي  دعــم  مراكــز  إنشــاء  ضرورة 

والدعــم النفــي لــأسر الفاقــدة، وتصميــم برامــج تأهيــل 

مجتمعيــة للتخفيــف مــن معانــاة هــذه الأسر.

	1 المؤسسات الأهلية.

	2 وزارة الصحة.

	3 وزارة العدل.

	4 وزارة المالية.
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الملاحق:

الملحق رقم )1( نموذج الشكوى الفردية، اللجنة المعنيّة بالمختفين قسريًّا

WORKING GROUP ON ENFORCED OR INVOLUNTARY 
DISAPPEARANCES 

COMMUNICATION FORM

1. INFORMATION CONCERNING THE DISAPPEARED PERSON 

(A) * GIVEN NAMES(S): ..............................................................................................
(B) FAMILY NAME(S): …............................................................................................
................................................

(C) PSEUDONYMS OR OTHER FORMS BESIDES GIVEN NAME, BY WHICH HE 
OR SHE MAY BE KNOWN: ..........................................................................................

(D) SEX: __ MALE  /  __ FEMALE  /  __ OTHERS  /  __ PREFER NOT TO SAY

(E) OCCUPATION/PROFESSION AND/OR AFFILIATION .........................................
................................................................................................................

(F) FATHER’S NAME: .............................................................. 

      MOTHER’S NAME ...............................................................

(G) DATE OF BIRTH: ....................................... (H) PLACE AND COUNTRY OF 
BIRTH: ..............................................
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(I) WAS THE PERSON UNDER 18 YEARS OF AGE AT THE MOMENT OF THE 
DISAPPEARANCE?
_____ YES / _____ NO

(J) IDENTITY DOCUMENT (PASSPORT, NATIONAL IDENTITY CARD, VOTER’S 
CARD OR ANY OTHER RELEVANT NATIONAL IDENTITY CARD)

Type ....................................................................... number ............................................

date of issue: ................................................ place and country of issue: ........................

(k) Nationality or nationalities .........................................................................................

(l) Address of usual residence: .........................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(m) Any other place of residence at the moment of the disappearance. ...........................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(n) Marital status: ...............................

(o) Member of an indigenous people: __ yes  /  __ no

(p) Pregnant: __ yes  /  __ no

2. INFORMATION CONCERNING THE FACTS 

(a) * Date of arrest, abduction or disappearance (at least month and year) ..............

(b) * Place of arrest, abduction or where the disappearance occurred (be as precise 
as possible, indicating street, city, province or any other relevant information) ..............

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................
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(c) * If the person was seen after the disappearance, please indicate the date (at 
least month and year) 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(d) * If the person was seen after the disappearance, please indicate where (for 
example, if seen in a prison months after the initial arrest or abduction. Please, be as 
precise as possible. Indicate street, city, province or any other relevant information) .....
.........................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(e) Please, provide a full description of how the disappearance took place. Attach 
one page if necessary. Please note that, although this is not a required element, providing 
as detailed a description as possible of the circumstances of the disappearance will 
increase the chances of finding the person ........................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

	

(f) * State or State-supported forces believed to be responsible for the disappearance. 
If the perpetrators are believed to be State agents, please specify and indicate who and 
why they are believed to be responsible. Be as precise as possible (military, police, 
persons in uniform or civilian clothes, agents of security services, unit to which they 
belong, rank and functions, identifications presented, etc.) 

..........................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(g) If you are unable to identify the perpetrators as agents of the State, please indicate 
why you believe that Government authorities, or persons linked to them, may be 
responsible for the incident .............................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(h) If there are witnesses to the incident, please provide their names and relationship to 
the victim. If they wish to remain anonymous, indicate if they are relatives, bystanders 
or others. If there is evidence, please specify. 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(i) Additional Information on the case. Please indicate any other relevant information 
that could be useful to find the person ..............................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

3. INFORMATION CONCERNING ACTIONS TAKEN AFTER THE 
DISAPPEARANCE

* Indicate any action taken by relatives or others to locate the person (police 
inquiries, jail visits, involvement of human rights commissions, habeas corpus petition 
etc.). You are required to state the following: when, by whom, and before which organ 
the actions were taken, and what was the outcome, if any.
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(a) Complaints (when, by whom, and before which organ/s, outcome) 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(b) Other steps taken (when, by whom, and before which organ/s, outcome)

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

(c) If no action was taken, please explain why 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

4. PERSON OR ORGANIZATION SUBMITTING THE COMMUNICATION

* Person submitting the communication

(a) Family name: ..............................................................................................................

(b) Given name: ……........................................................................................................

(c) Relationship with the disappeared person: .................................................................

(d) Contact details (address, telephone, email) ................................................................



..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

* Organization submitting the communication (if applicable)

(e) Contact details (address, telephone, email): ...............................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

5. CONFIDENTIALITY REQUEST

PLEASE STATE WHETHER THE FULL NAME(S) OF THE VICTIM SHOULD 
NOT APPEAR IN PUBLIC UN REPORTS

Yes, keep confidential: ____ No request for confidentiality: _____

* Date: ......................................................................	 Place: .........................................
...................................

* Signature of author: ............................................................................
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