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تمهيد

�إلى نمط   ينتظر؟! مخاطر تحولت  يعي�ش!!  و�أيً م�ستقبل  �أيً حا�ضر  العامل...  الطفل 
تبلور �إلى ظاهرة يراها البع�ض �أينما التفت حوله و�أ�ضحت مظهراً طبيعياً لأ�سلوب حياة، 
�إلى نتائجها و�أبعادها و�آثارها على المجتمع بكافة  �أو الانتباه  يقبلها الجميع دون الالتفات 

مكوناته و�أطيافه.
تهدف الهيئة من خلال هذا التقرير �إلى الإحاطة بكافة جوانب هذه الم�شكلة وابعادها في 
التطبيق  �إلى  نظرياًّ  الم�أمول  من  والخروج  العامل  الطفل  واقع  على  ال�ضوء  لت�سليط  م�سعى 
يكون رجل  تعدّه لأن  بيئة �صالحة  الطفل في  يرعى  الت�أ�سي�س لمجتمع  على  القائم  العملي 
الم�ستقبل، و�أن يبد�أ طريقه ب�شكل �سليم ويعي�ش مراحله العمرية بيولوجياًّ ونف�سياًّ وعلمياًّ، 

لا �أن ينتهي طريقه في مرحلة الطفولة!
وتحمي  تحميه  وقوانين  بت�شريعات  محاطاً  الطفل  يكون  �أن  يجب  �سبق  ما  يتحقق  وحتى 
حقوقه،  و�أ�سرة واعية وقادرة على �أن تكفل نموّه ب�شكل طبيعي و�سليم، ومجتمع قادر 
على �أن يحمي حقوق هذا الطفل ويكفل عدم �إهدارها، كل تلك العوامل كفيلة ب�أن تحد 

من هذه الظاهرة التي �أ�ضحت مثار قلق وارتياب من �ضياع م�ستقبل جيل ب�أكمله.
لذلك و�أمام تلك الأزمة المتنامية يتوجب على �أ�صحاب الواجبات تكثيف الجهود عاجلًا، 

قبل �أن تغزو تلك الظاهرة مجتمعنا الفل�سطيني وت�صبح بعدها الحلول غير ذات نفعٍ.
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الملخ�ص التنفيذي

م�سلطةً  الأطفال،  عمل  ظاهرة  التقرير  هذا  في  الإن�سان  لحقوق  الم�ستقلة  الهيئة  تر�صد 
لها وفق  الدولي  بالواقع  مقارنة  الفل�سطينية  الأرا�ضي  الظاهرة في  تلك  واقع  ال�ضوء على 
المعايير القانونية والدولية التي تناولتها بالتدخل بالحماية �أو الوقاية، من خلال الت�شريعات 

والقوانين المتعلقة بعمل الأطفال.
يتكون التقرير من خم�سة محاور رئي�سية، تناول المحور الأول منها الطفل وت�شغيل الأطفال 
ب�شكل عام، من حيث التعريفات العامة لمرحلة الطفولة، ومفهوم عمالة الأطفال، وعمالة 
الأطفال دولياً بالأرقام، حيث تبيّ �أن �أكبر ن�سبة من الأطفال العمال تتركز في �أفريقيا، 

بينما ت�سجل الولايات المتحدة الأمريكية �أقل ن�سبة من الأطفال العمال.
بالإ�ضافة �إلى �أنه وفقاً للجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني في دورة الربع الرابع 2012 
)ت�شرين الأول- كانون الأول2012( تبين �أن 2,4% من الأطفال )10-17 �سنة( هم 

عاملون، بواقع   8,5% في ال�ضفة الغربية و8,1% في قطاع غزة.
وتناول المحور الثاني الأ�سباب والدوافع الم�ؤدية لظاهرة عمل الأطفال من �أ�سباب اقت�صادية 
التفكك الأ�سري  النمو الاقت�صادي، و�أ�سباب اجتماعية مثل  بالفقر وتدني معدل  متمثلة 
وقلة الوعي والعادات الاجتماعية الخاطئة، والت�سرب المدر�سي، بالإ�ضافة �إلى مدى ت�أثير 
عمل الأطفال في �سن مبكرة على �صحتهم النف�سية وما يمكن �أن ي�سببه من �صراعات نف�سية 

حادة ت�ؤثر في �سلوكيات ه�ؤلاء الأطفال.
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�أما المحور الثالث فقد تناول �آليات حماية حقوق الطفل من �آليات دولية )المنظمات الدولية 
ذات العلاقة بحقوق الطفل، والاتفاقيات الدولية الداعمة لحقوق الطفل(، و�آليات محلية 

ووطنية لحماية حقوق الاطفال )الت�شريعات والقوانين الفل�سطينية(.
دولة  �صفة  على  وح�صولها  المتحدة  للأمم  فل�سطين  دولة  ان�ضمام  الرابع  المحور  وتناول 
على  الدولية  للاتفاقيات  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ان�ضمام  انعكا�س  ومدى  مراقب، 
حقوق الطفل، وبخا�صة ان�ضمامها لاتفاقية حقوق الطفل لعام 1989 والتبعات المترتبة 

على دولة فل�سطين بعد ان�ضمامها لهذه الاتفاقية.
و�أخيراً تناول المحور الخام�س الالتزامات التي تقع على عاتق الجهات الر�سمية والمخت�صة 
الأطفال والحد من  العمل ومكافحة ظاهرة عمل  الأطفال من  �إعمال وتطبيق حماية  في 

انت�شارها مثل وزارة التربية والتعليم، ووزارة العمل، ووزارة ال��شؤون الاجتماعية.
وقد خل�ص التقرير �إلى جملة من النتائج التي تتعلق ببيئة الطفل ون��شأته والتنظيم القانوني 
لحقوقه  والتو�صيات الموجهة لجهات ر�سمية مختلفة، منها ما يتعلق بالت�شريعات والقوانين، 
بتخ�صي�ص  والاهتمام  الت�شريعات،  �سن  عند  الف�ضلى  الطفل  م�صلحة  مراعاة  ك�ضرورة 
موازنات في الوزارات المعنية لبرامج مكافحة عمل الأطفال، كما وجهت تو�صيات �أي�ضاً 
لأ�صحاب الواجبات ب�ضرورة مكافحة ظاهرة البطالة وت�شجيع الم�شاريع الت�شغيلية، وتوعية 
العاملين في الوزارات المختلفة بمخاطر عمل الأطفال، و�أخيراً كانت التو�صيات الموجهة 
�أ�صحاب  التربوية وكذلك  والم�ؤ�س�سات  الإعلام  و�سائل  ومنها  المختلفة  المجتمع  ل�شرائح 

العمل، ب�ضرورة التوعية من خلالهم حول حقوق الاطفال ومخاطر العمل المبكر لهم. 
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مقدمة

�أ�سو�أ جريمة اقتفُت على الإطلاق هي التخلي عن  »اقترف الب�شر �أخطاء كثيرة، ولكن 
الأطفال، و�إهمال ينبوع الحياة. ويمكن �إرجاء الكثير من الأمور �إلى وقت �آخر، الكثير 
نعم، ولكن با�ستثناء الرعاية بالأطفال، فمرحلة الطفولة هي المرحلة التي تنمو فيها كل 
خلية من خلايا ج�سم الطفل وكل حا�سة من حوا�سه، وبالتالي علينا �أن نت�صرف »اليوم« 

و�ألا نترك الأمور �إلى »الغد«.
                                                                              غابرييلا مي�سترال

الأ�سا�س في  تعتبر حجر  لأنها  الإن�سان  بها  يمر  التي  المراحل  �أهم  من  الطفولة  مرحلة  �إن 
تكوين وتن�شئة �شخ�صيته، ففيها تغر�س كل القيم والمبادئ والاتجاهات التي تر�سم وتحدد 

�سلوكه في الم�ستقبل، لأن �أطفال اليوم هم �شباب الغد ورجال الم�ستقبل.
طفولتهم  عن  يتخلون  ف�إنهم  العمل  ب�سوق  المرحلة  هذه  في  الأطفال  ينخرط  عندما  �أما 
بعرق  العي�ش  لقمة  لتختلط  والرجولة  ال�شباب  مرحلة  �إلى  الطفولة  مرحلة  من  ويقفزون 
جبينهم، وبالأخ�ص عندما يقعون بين يدي من لا يرحم طفولتهم وي�شفق عليهم، فتراهم 
يذهبون  بحالهم، لا  تر�أف  قلوباً وجيوباً  ت�ستجدي  ال�صغيرة  و�أعينهم  المارة  بين  يتنقلون 
�أن  عليهم  تفر�ض  ف�إن ظروفهم وحاجتهم  ذهبوا  و�إن  الأطفال،  من  للمدار�س كغيرهم 
يق�ضوا وقت فراغهم بعد المدر�سة على مفترقات الطرق و�إ�شارات المرور للح�صول على 

قوت يومهم و�إعالة �أ�سرهم.
تاريخ  يعود  التي  الحديثة  القديمة  الظواهر  من  تعد  بل  اليوم،  وليدة  لي�ست  الظاهرة  تلك 
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ظهورها �إلى الثورة ال�صناعية في �أوروبا في القرن الثامن ع�شر، حيث بد�أت الم�شكلة عندما 
�أ�صبحت الم�صانع والمناجم في الدول الأوروبية ت�ستخدم �أطفالا للعمل لديها ل�ساعات طويلة 
وفي ظروف �صحية قا�سية، وعندما تفاقمت الم�شكلة في ذلك الوقت و�أ�صبحت ت�شكل 
ظاهرة في الدول ال�صناعية، �أ�صدر البرلمان البريطاني �أول قانون ينظم عمل الأطفال وذلك 
في عام 1802، حيث منع بموجب هذا القانون ت�شغيل �أطفال دور الرعاية الاجتماعية 
ممن تقل �أعمارهم عن التا�سعة في محالج القطن، ومنع الأطفال ممن هم دون �سن الرابعة 
ع�شرة من العمل ليلًا، كما حدد �ساعات عملهم اليومية ب12 �ساعة، �إلا �أنه في العام 

1819 امتد تطبيق القانون لي�شمل جميع الأطفال دون ا�ستثناء.
لذا ف�إن عمل الأطفال ي�شكل انتهاكاً جوهرياً لحقوق الإن�سان، فهو يحرم الأطفال فتياناً 
وفتيات من حقهم في العي�ش ك�أطفال والأمل بم�ستقبل �أف�ضل، وبهذه ال�صورة يمكن �أن 
ما يمكن  العمل وهو  الأطفال في  ا�ستغلال  �إلى  الأطفال  الدارج من عمل  الم�صطلح  نغير 
والاجتماعية  القانونية  الحماية  غياب  ظل  في  ذلك  كل  بالطفولة!!  تفتك  جريمة  اعتباره 
هذه  حيال  الخطر  نواقي�س  تُدق  �أن  قبل  عليه  الوقوف  يجب  ما  وهو  الأطفال،  له�ؤلاء 
الم�ستمر، ما �سيجعل م�ستقبل  ه�ؤلاء الأطفال مهدداً في  تناميها  الظاهرة وذلك في ظل 

الوقت الذي تُهدر فيه حقوقهم التي كفلتها لهم القوانين المحلية والمواثيق الدولية.
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المحور الأول

الطفل وعمالة )ت�شغيل( الأطفال

يتناول المحور الأول ظاهرة عمالة الأطفال من خلال ثلاثة بنود، ت�شتمل على تعريفات 
و�أخيراً  بالأرقام،  دولياً  الأطفال  وعمالة  الأطفال،  عمالة  ومفهوم  الطفل  حول  عامة 
�إح�صائيات حول عمالة الأطفال في فل�سطين وفي قطاع غزة على وجه الخ�صو�ص، وهي 

على النحو التالي:

�أولًا : تعريفات عامة حول الطفل:
من  المرحلة  والطفولة هي  البلوغ،  المولود حتى  هو  الطفل  ا�صطلاحاً:  الطفل  تعريف  �أ( 

الميلاد حتى البلوغ.

ب( تعريف الطفل وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل الم�ؤرخة في 1989/11/20:
يق�صد بالطفل وفقاً لأحكام اتفاقية الطفل: كل �إن�سان لم يتجاوز الثامنة ع�شرة ما لم يبلغ 
الإفريقي لحقوق  الميثاق  ن�ص  كما  عليه،  المنطبق  القانون  بموجب  ذلك  قبل  الر�شد  �سن 
الطفل ورفاهيته في المادة الثانية من الجزء الأول على �أن الطفل هو كل �إن�سان يقل عمره 

عن ثماني ع�شرة �سنة.
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ج( تعريف الطفل وفقاً لقانون الطفل الفل�سطيني: 
ورد تعريف الطفل في ن�ص المادة )1( من قانون الطفل الفل�سطيني رقم 7 ل�سنة 2004 

كالتالي:
“الطفل هو كل �إن�سان لم يتم الثامنة ع�شرة من عمره”.

ثانياً : مفهوم عمالة )ت�شغيل( الأطفال:
�إن �أول ما يتبادر �إلى �أذهاننا عند الحديث عن عمل الأطفال هو م�شهد لطفل يحمل �أعباء 
الحياة على كتفيه، ويظهر ذلك من خلال �شحوب ب�شرته وب�ؤ�س نظرته، وطفل �آخر يبيع 
ال�سجائر على مفترق �إ�شارة �ضوئية بزي مدر�سته التي ت�سرب منها ليجري في دوامة تحرمه 
�أب�سط حقوقه، وطفل �آخر يعمل في ور�شة لا يكاد يظهر لون ب�شرته من �آثار عمله فيها، 

و�آخر يرمي بج�سده النحيل على زجاج ال�سيارة ليقوم بم�سحها.
وبمجرد ر�ؤية تلك الم�شاهد يتجلى �أمامنا �سيلٌ من حقوق الطفل المهدرة التي يجب التوقف 
عندها بجدية، باعتبار مرحلة الطفولة من المراحل الهامة في بناء �شخ�صية الإن�سان وتكوين 

خبراته ومعارفه.
وعندما نتحدث عن عمل الأطفال نكون �أمام مفهوم مطاطي وغير را�سخ الأبعاد للمعنى 
�أنه �أي عمل ي�ستغل الطفل اقت�صادياً ب�شكل  �أن ما يميزه هو  �إلا  المق�صود لكلمة عمل، 

ي�ؤدي �إلى تهديد �صحته و�سلامته و�إهدار كرامته.

ثالثاً : عمالة الأطفال دولياً بالأرقام:
وفقاً لما �صدر عن مكتب العمل الدولي ف�إن هناك �أكثر من 215 مليون طفل 
م�ضطر للعمل خا�صة في الزراعة، ل�صالح العائلة �أو الغير من دون تقا�ضي �أجر، 
حيث يقوم عدد 115 مليون طفل ب�أعمال يعتبرها مكتب العمل الدولي خطيرة 
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مروراً  الجن�سي،  الا�ستغلال  من  انطلاقاً  الرق:  �أ�شكال  من  �شكلًا  تتخذ  لم  ولو  حتى 
بالعمل في المناجم �أو في ظروف بيئية لا تحتمل.

 15 بين  �أعمارهم  المتراوحة  ال�شباب  لدى  فنلاحظ  الأعمار  بح�سب  الأو�ضاع  تختلف   
وتتعلق  مليوناً.   62 �إلى  مليوناً   52 من  العدد  يرتفع  �إذ   ،%20 بن�سبة  ارتفاعاً  و17، 
انخف�ضت  التي  العمرية  الفئة  �سنة،  المتراوحة بين 5 و14  بالأعمار  الأ�سا�سية  التطورات 
وفقاً  متعار�ضة  تبدو  الأرقام  �أن  من  الرغم  على  العالم  حول   %10 بن�سبة  العمالة  لديها 

للمناطق ونوعية العمل.
�أفريقيا  العمال في  الأطفال  من  �شريحة  �أكبر  تتركز  الدولي،  العمل  مكتب  لتقرير  وفقاً 
وذلك في ظروف خطيرة بمعدل واحد من بين �أربعة �أطفال، فيما ي�سجل �أهم انخفا�ض 

في الولايات المتحدة الأمريكية.
وت�شير بع�ض الإح�صائيات �إلى �أن عدد الأطفال العاملين في العالم العربي يبلغ اثني ع�شر 
مليون طفل، رغم �أن العديد من الدول العربية مثل الجزائر وم�صر والعراق والأردن وليبيا 
والمغرب وتون�س والإمارات واليمن قد �صادقت على الاتفاقية الدولية لا�ستخدام الأطفال 
لعام 1973، والتي حدّدت الحد الأدنى لعمل الأطفال، ف�إن العديد من الدول العربية 

رف�ضت الم�صادقة عليها لأنها تلزمها ب�أمور �أخرى مثل مجانية التعليم و�إلزاميته1.

رابعاً : عمالة الأطفال في فل�سطين وفي قطاع غزة على وجه الخ�صو�ص:
ت�شير التقديرات ال�سكانية المبنية على نتائج التعداد 2007، �إلى �أن عدد الأطفال دون �سن 
18 عاماً قد بلغ نحو 2 مليون من �إجمالي عدد ال�سكان البالغ عددهم حوالي 4 ملايين 

فرد في منت�صف عام 2010.
وت�شير البيانات �إلى ا�ستمرار ارتفاع ن�سبة عدد الأفراد دون الخام�سة ع�شرة، حيث ت�شكل 
�أن معدلات  �إلى  ت�شير  الن�سب  ال�سكان، وهذه  �إجمالي  الفئة حوالى 3,41% من  هذه 
 http://www.almustaqbal.com �صحيفة الم�ستقبل، مقال بعنوان عمالة الأطفال عالمياً وعربياً، بتاريخ 2012-9-18. 1
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فالمجتمع  الما�ضي  بالعقد  مقارنة  انخفا�ضها  من  الرغم  على  مرتفعة  زالت  ما  الخ�صوبة 
الفل�سطيني مجتمع فتي يمتاز هرمه ال�سكاني بقاعدة عري�ضة. 

وتظهر الإح�صاءات الديمغرافية في المجتمع الفل�سطيني، �أن ن�سبة الأطفال �ست�شكل الأغلبية 
في المجتمع لعدة �سنوات قادمة، حيث تعتبر خ�صوبة المر�أة الفل�سطينية العالية ومعدلات 

وفيات الأطفال المتدنية �سبباً رئي�سياً لا�ستمرار ت�شكيل الأطفال للأغلبية في المجتمع. 
متو�سط عمر  يبلغ  تت�شكل في وقت مبكر، حيث  الفل�سطينية  الأ�سرة  �أن  البيانات  وتفيد 

الإناث عند الزواج الأول 5,19عام، و8,24 عام للذكور لعام .2008
فيما �أظهرت نتائج م�سح القوى العاملة في الربع الثاني لعام 2010، �أن ن�سبة الأطفال 
من  بلغت%6,4  الأجر(  مدفوعي  �أ�سرة غير  )�أع�ضاء  �أجر  دون  �أو  ب�أجر  �سواءً  العاملين 
�إجمالي عدد الأطفال العاملين، بواقع 2,7% في ال�ضفة الغربية و 6,0% في قطاع غزة. 
الفل�سطينية ) 2,68 %( يعملون لـدى  العاملين في الأرا�ضي  و�أن حوالي ثلثي الأطفال 
الذكور  بين  من  و%9,63  العاملات  الإناث  بين  من   %6,93( �أجر  دون  �أ�سرهم 
بين  من   %7,2( الغير  لدى  ب�أجر  كم�ستخدمين  يعملون   %1,28 مقابل  العاملين(، 
�أو  يعملون لح�سابهم  العاملين(، %7,3  الذكور  بين  من  العاملات و%4,32  الإناث 

�أ�صحاب عمل وذلك خلال الربع الثاني لعام .2010
�أما بالن�سبة للقطاع الذي يعمل فيه الأطفال فقد �أظهرت البيانات �أن 3,50% من الأطفال 
العاملين في الأرا�ضي الفل�سطينية يعملون في قطاع الزراعة، و1,24% يعملون في قطاع 
التجارة والمطاعم والفنادق، �أما العاملون في باقي الأن�شطة الاقت�صادية الأخرى وت�شمل 
والموا�صلات  والنقل  والت�شييد،  البناء  وقطاع  التحويلية،  وال�صناعة  والمحاجر  )التعدين 

والات�صالات والخدمات والفروع الأخرى( فقد بلغت ن�سبتهم 2%6,25.
من   %9,4 هناك   2011 لعام  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  للجهاز  �إح�صائية  وفي 
الأطفال في �سن )10-17( في الأر�ض الفل�سطينية يعملون، بواقع 7,6% في ال�ضفة، 

 ) �إن�سان �أون لاين( http://www.insanonline.net - موقع �إلكتروني ، مقال من�شور بتاريخ 2010-11-14.  2



17

الأطفال العاملون  |   �أياد �صغيرة ... وحقوق مهدرة

و 9,1% في قطاع غزة، وهذا م�ؤ�شر على �أن كثيراً من حقوق الطفل تتعر�ض للانتهاك 
�أي�ضاً لانتهاكات  ي�ؤدي  الذي  الأطفال  وا�ستخدام  بعمل  يعرف  فيما  والاعتداء، وذلك 
�أخرى مثل انتهاك حقهم في التعليم وغيرها من الحقوق التي تعتبر من الحقوق الأ�سا�سية 

والجوهرية لكل �إن�سان.
الرابع 2012 )ت�شرين  الربع  العاملة، دورة  النتائج الأ�سا�سية لم�سح القوى  فيما جاء في 
الأول- كانون الأول 2012(، �أن 2,4% من الأطفال )10-17 �سنة( هم عاملون، 

بواقع 8,5% في ال�ضفة الغربية و8,1% في قطاع غزة3.

 الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطينيhttp://www.pcbs.gov.ps - موقع �إلكتروني. 3
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المحور الثاني

الدوافع الم�ؤدية لعمالة الأطفال، والأبعاد النف�سية 
الناتجة عنها

يتناول المحور الثاني الأ�سباب الم�ؤدية لظاهرة عمالة الأطفال وما ينتج عنها من �أبعاد 
نف�سية، وذلك من خلال بندين، يت�ضمن الأول منهما الأ�سباب الم�ؤدية لتلك الظاهرة 
من �أ�سباب اقت�صادية، واجتماعية، والت�سرب المدر�سي، �أما البند الثاني فيت�ضمن �أثر 

عمالة الأطفال على �صحتهم النف�سية .
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�أولًا : �أ�سباب ودوافع ظاهرة عمالة )ت�شغيل( الأطفال:
الأ�سباب  من  الاقت�صادي  النمو  معدلات  وتدني  الفقر  يعتبر  الاقت�صادية:  الظروف  �أ( 
التي تدفع الأطفال دون ال�سن القانونية للانخراط في �أعمال خطرة ولا تنا�سب قدراتهم 
دخل  زيادة  بهدف  ذلك  وكل  القانون،  لهم  كفلها  التي  حقوقهم  �أدنى  من  وتحرمهم 
الأ�سرة التي قد يكون معيلها طفلا في العا�شرة من عمره و�سيكون عمله مرهوناً بتخليه عن 

درا�سته.
زيادة  في  ي�سهمان  الدخل  م�ستوى  وانخفا�ض  ال�سكاني  النمو  معدلات  زيادة  �أن  كما 
معدلات الفقر الذي يجعل بع�ض الأ�سر غير مكتفية بمعيل واحد لها حيث تلج�أ لإدخال 

�أطفالها ل�سوق العمل حتى ي�سهم الطفل في دخل �آخر للأ�سرة. 
ب( الظروف الاجتماعية: تعتبر بع�ض المعتقدات الاجتماعية �سبباً من �أ�سباب انت�شار ظاهرة 
م�ستقبل  ت�أمين  معتقد ب�ضرورة  ي�سيطر عليها  التي  الأ�سر  بع�ض  الأطفال، كوجود  عمالة 
�أولادهم من خلال عملهم منذ ال�صغر بحرفة �أو مهنة ليعتا�شوا منها م�ستقبلًا، ما ي�ؤدي �إلى 
تركهم للمدار�س وتحملهم الم�س�ؤولية في وقت مبكر، �أو اعتقاد بع�ضهم ب�ضرورة �أن يعمل 
الطفل مع والده بالحرفة التي يعمل بها حتى ي�ساعده، وهذه �صورة من �صور الت�شغيل غير 
الم�أجور للأطفال، ومن جهة �أخرى يعتبر التفكك الأ�سري �أحد �أهم الأ�سباب الاجتماعية 

التي ت�ؤدي �إلى انخراط الأطفال في �سوق العمل.



21

الأطفال العاملون  |   �أياد �صغيرة ... وحقوق مهدرة

ج( الت�سرب المدر�سي: يرتبط الت�سرب من المدار�س ارتباطاً وثيقاً بدخول الأطفال �سوق 
العمل، وقد �أ�شارت عدة درا�سات �أجريت في فل�سطين �إلى �أن 90% من الذكور المت�سربين 

يتوجهون �إلى �سوق العمل من اجل م�ساعدة �أ�سرهم في توفير لقمة العي�ش4.

ومن جهة �أخرى بينت نتائج م�سح الأ�سرة الفل�سطيني 2010، �أن ن�سبة الأطفال ما بين 
�سن   5- 14 �سنة الملتحقين بالمدر�سة والمنخرطين �أي�ضاً في عمالة الأطفال 5.9%، منهم 
7.8% في ال�ضفة الغربية و3.0% في قطاع غزة، وبلغت 7.5% بين الأطفال الذكور 

مقابل 4.1% بين الإناث5. 

الفجر الجديد_موقع  تلفزيون  بتاريخ 2010-10-23،  الفل�سطينية وعمالة الأطفال(  المدار�س  بعنوان )الت�سرب من   مقال  4
�إلكتروني.

 الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني 2011، م�سح الأ�سرة الفل�سطيني 2010. 5
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تمت  المدار�س،  من  الت�سرب  م�شكلة  حول  بغزة  والتعليم  التربية  لوزارة  �إح�صائية  وفي 
الإ�شارة �إلى �أن )4151( طفلًا تركوا المدر�سة خلال العام الدرا�سي 2011-2010، 

منهم )429( طفلًا تركوا المدر�سة من �أجل العمل. 
كما �سجلت الإح�صائية ذاتها )3460( حالة ت�سرب من المدار�س خلال العام الدرا�سي 

2011-2012، منهم )443( طفلًا تركوا المدر�سة من �أجل العمل.
وفي العام الدرا�سي 2012-2013 ت�سرب من المدار�س )3722( طفلًا، منهم )445( 

تركوها لم�صلحة العمل، ح�سب ما ذكرت الإح�صائية6.

   http://felesteen.ps/details/news موقع �إلكتروني – فل�سطين �أون لاين، مقال بعنوان )في عالم “عمالة الأطفال”  6
�أ�سرار لا ي�سجلها �إلا “الملائكة” فقط! – بتاريخ 2013-3-14.
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ثانياً : �أثر عمالة الأطفال على �صحتهم النف�سية:
�إن الأطفال العاملين هم �أكثر الأطفال عر�ضة لحالات العنف والاكتئاب كونهم يتعر�ضون 
والبنية  النف�سية  الناحية  من  لها  م�ؤهلين  غير  قا�سية  ب�أعمال  للقيام  الأهل  قبل  من  لل�ضغط 
الج�سدية، �إ�ضافة لذلك ف�إنهم عر�ضة لمرافقة �أ�صدقاء ال�سوء وما قد ينجم عنها من اكت�ساب 
ب�سبب  المخدرات  ك�إدمان  ومنحرفة وخطرة  طائ�شة  �سلوكيات  وممار�سة  �سيئة،  عادات 
ق�ضائهم معظم الوقت خارج منازلهم في ظل غياب رقابة الأهل، ووجود الأطفال في 
مثل هذه البيئة �سوف ينق�ص وي�ضعف من قدراتهم الخا�صة بالنمو والارتقاء بالمقارنة مع 
�أقرانهم ممن عا�شوا في بيئة �صالحة ملائمة لمراحلهم العمرية وتلقوا تعليمهم ب�شكل منتظم.

نتيجة  ب�أ�سرهم  �صلتهم  وفقدان  لذاتهم  احترامهم  تدني  �إلى  ي�ؤدي  قد  الأطفال  عمل  �إن 
لمكوثهم معظم الوقت في عملهم �أو حتى المبيت خارج المنزل، بالإ�ضافة �إلى �أن الطفل 
يخالطون  �أقرانه ممن  يختلف عن  العمل  �سوق  للانخراط في  ق�سرية  دفعته ظروف  الذي 
�أجل  من  الا�ستعطاف  على  يقوم  هنا  الطفل  يتعلمه  ما  �إن  حيث  �سليم،  ب�شكل  المجتمع 
ك�سب عطف الآخرين وهو ما يلاحظ ب�شكل وا�ضح عند ر�ؤية الأطفال المتمركزين عند 
ي�ستخدمونها في  التي  ال�سجائر، والأ�ساليب  �أو  الورقية  المحارم  لبيع  ال�ضوئية  الإ�شارات 
على  ي�ؤثر  ما  وهو  ال�ضوئية،  الإ�شارة  عند  المتوقفة  ال�سيارات  و�أ�صحاب  المارة  ا�ستجداء 
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الطفل م�ستقبلًا من تعوده على �إهانة ذاته في �سبيل ك�سب عطف الآخرين، وهو ما يدفع 
مد عقباه، نتيجة عدم التوافق بين و�ضعه  �إلى �صراعات نف�سية حادة قد تقود �إلى ما لا ُحت

النف�سي ومحيطه الاجتماعي.



25

الأطفال العاملون  |   �أياد �صغيرة ... وحقوق مهدرة

المحور الثالث

�آليات حماية حقوق الطفل 

ي�شتمل  بندين،  من خلال  وذلك  الأطفال،  �آليات حماية حقوق  الثالث  المحور  يتناول 
الأول على الآليات الدولية لحماية الأطفال وتت�ضمن المنظمات الدولية التي تدعم حقوق 
المحلية  القوانين  على  الثاني  البند  وي�شتمل  الدولية،  الاتفاقيات  �إلى  بالإ�ضافة  الطفل، 

الداعمة لحقوق الطفل مثل قانون العمل الفل�سطيني وقانون الطفل الفل�سطيني.

�أولًا : الآليات الدولية لحماية الأطفال:
في �إطار الجهود الدولية الرامية لمكافحة ظاهرة عمل الأطفال والحد من ازديادها وتف�شيها، 
قامت منظمة الأمم المتحدة بتحديد يوم عالمي يُحتفل به �سنوياًّ، وذلك في الثاني ع�شر من 
حزيران/ يونيو من كل عام، حيث تجتمع الحكومات و�أرباب العمل ومنظمات العمال 
والمجتمع المدني، ف�ضلًا عن الملايين من النا�س من مختلف �أنحاء العالم، لت�سليط ال�ضوء 

على واقع الأطفال في �أماكن العمل وما يمكن القيام به لم�ساعدتهم.
و�أكد اعتماد منظمة العمل الدولية لاتفاقيتها رقم 182 في عام 1999 على توافق الآراء 
من  العاملين  الأطفال  من  الملايين  وا�ستفاد  الأطفال.  عمالة  على  الق�ضاء  ب��شأن  العالمية 
الاتفاقية، حيث حددت الدول الأع�ضاء في منظمة العمل الدولية هدف الق�ضاء على �أ�سو�أ 
�أ�شكال عمل الأطفال بحلول عام 2016، ويتطلب تحقيق هذا الهدف زيادة كبيرة في 

الجهد والالتزام7. 
 منظمة الأمم المتحدة http://www.un.org – موقع �إلكتروني. 7
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ومن هنا ف�إن الآليات الدولية لحماية حقوق الأطفال ت�شمل المنظمات الدولية ذات العلاقة 
بالأطفال وحقوقهم، والاتفاقيات الدولية الداعمة لحقوق الطفل، وهذا ما �سنتناوله تباعاً:

المنظمات الدولية ذات العلاقة بحقوق الطفل8: (أ
يقع على عاتق المنظمات الدولية الداعمة لحقوق الطفل م�سئولية رعاية الأطفال و�ضمان 
ت�ستطيع حماية  التي لا  النامية  المجتمعات  المجتمعات وبخا�صة  حماية حقوقهم في كافة 
الأطفال ورعايتهم، حيث تعمل تلك المنظمات على ت�أ�سي�س بيئة �صالحة للطفل من كل 

النواحي، ومن المنظمات الدولية التي تُعنى بالأطفال وحقوقهم:

 : ) UNICE ( منظمة الأمم المتحدة للطفولة اليون�سيف
ت�أ�س�ست منظمة الأمم المتحدة للطفولة في 11 كانون الأول/دي�سمبر1946، حيث يدخل 
في �صلب اهتمامها حقوق الأطفال ومنا�صرتها وم�ساعدتهم في تلبية احتياجاتهم الأ�سا�سية 
�إنها  حيث  وقدراتهم،  طاقاتهم  من  الأق�صى  الحد  لبلوغ  لهم  المتاحة  الفر�ص  وتو�سيع 

الجامعي،  الفكر  دار  والمدنية،  الجنائية  وم�س�ؤوليته  الطفل  لحماية  القانوني  النظام   ،2012 فهمي،  م�صطفى  خالد  د.     8
�ص:212.
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ت�ستر�شد في هذه المهمة باتفاقية حقوق الطفل، ويتمثل هدفها الأ�سا�سي بت�أ�سي�س بيئة تحمي 
الأطفال من التع�سف، والا�ستغلال، والعنف، وت�ؤمن لهم ال�صحة والتغذية المنا�سبة9.

تتمتع اليون�سيف بهام�ش من الا�ستقلالية في �إطار منظومة نظام الأمم المتحدة، حيث تتمتع 
ويقر  اليوني�سف  و�سيا�سات  خطط  بو�ضع  التنفيذي  جهازها  يقوم  فيما  الخا�ص  بمجل�سها 

ميزانيتها.
�أما بالن�سبة للدور الذي تقوم به منظمة اليوني�سيف في معالجة عمالة الأطفال، ف�إنها تعمل 
على  الح�صول  من  وتمكينها  للعائلات،  بديل  دخل  لتوفير  برامج  وتنفيذ  تخطيط  على 

خدمات دور الح�ضانة والتعليم الجيد والخدمات الوقائية.
الأن�شطة  من  عدد  بدعم  اليوني�سيف  قامت  فقد  الفل�سطينية  الأرا�ضي  �صعيد  وعلى 
التي  الأخرى  الريا�ضية  المباريات  من  الماراثون، وكذلك عدد  �سباق  منها  والمبادرات، 

�شارك فيها العديد من الأطفال.

:)ILO( منظمة العمل الدولية
منظمة العمل الدولية هي �إحدى وكالات الأمم المتحدة المتخ�ص�صة، وهي المنظمة الوحيدة 
�ضمن منظومة الأمم المتحدة التي تتميز بتركيبتها الثلاثية والتي ت�ضم في �آنٍ واحد كلأ من 
الحكومات ومنظمات عمال و�أ�صحاب عمل الدول الأع�ضاء فيها، في جهدٍ م�شترك من 

�أجل و�ضع معايير و�سيا�سات العمل للنهو�ض بالعمل اللائق في مختلف �أنحاء العالم.
يقوم المكتب الإقليمي للدول العربية التابع لمنظمة العمل الدولية ب�أن�شطة وم�شاريع في كل 
من البحرين والعراق والأردن والكويت ولبنان والأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة وعمان وقطر 
والمملكة العربية ال�سعودية و�سوريا والإمارات العربية المتحدة واليمن. كما �أُن�شئ مكتبان 

ميدانيان في الكويت والقد�س. 
يقوم المكتب �شبه الإقليمي التابع لمنظمة العمل الدولية في القاهرة بتغطية عدد من الدول 

 http://www.unicef.org/arabic/crc/34726_34730.html موقع �إلكتروني. 9
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والجزائر  وتون�س  وليبيا  وال�صومال  وال�سودان  م�صر  فيها:  بما  الإفريقية  القارة  في  العربية 
والمغرب10 . 

ال�صناعي مثل تحديد  للمجتمع  المميزة  العلامات  الكثير من  الدولية حددت  العمل  منظمة 
�ساعات العمل في ثماني �ساعات، و�سيا�سات الا�ستخدام و�سيا�سات �أخرى تتعلق بال�سلامة 
في مكان العمل والعلاقات ال�صناعية ال�سليمة. ولن يكون بمقدور �أي بلد �أو �صناعة تحمل 

اعتماد �أي من تلك الأمور في غياب عمل مماثل ومتزامن من قبل الآخرين.
عمل  على  للق�ضاء  الدولي  برنامجها  خلال  من  الدولية  العمل  منظمة  دور  ويتركز 
الأطفال)IPEC(، في دعم قدرات الدول لمعالجة تلك الم�شكلة، وينفذ البرنامج �أن�شطته 

في 88 دولة من بينها م�صر والأردن ولبنان واليمن والمغرب11.
الوطنية  اللجنة  ت�شكيل  على  �ساعدت  فقد  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  دورها  �صعيد  وعلى 
في  الأطفال  عمل  لوحدة  والتدريب  المعدات  وتقديم  الأطفال،  عمل  ب��شأن  التوجيهية 

وزارة العمل، بالإ�ضافة �إلى القيام بالعديد من الأن�شطة التوعوية12.

:) UNESCO منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )اليون�سكو 
والثقافات  الح�ضارات  بين  حوار  لإطلاق  الملائمة  ال�شروط  �إيجاد  على  اليون�سكو  تعمل 
للعالم  يمكن  الحوار،  هذا  خلال  فمن  الم�شتركة.  القيم  احترام  �أ�س�س  على  وال�شعوب 
الإن�سان،  بحقوق  التقيد  ت�ضمن  الم�ستدامة،  للتنمية  �شاملة  ر�ؤى  و�ضع  �إلى  يتو�صل  �أن 
ر�سالة  �صميم  في  تقع  ق�ضايا  وكلها  الفقر،  حدة  من  والتخفيف  المتبادل،  والاحترام 

اليون�سكو و�أن�شطتها. 
�إن الأهداف ال�شاملة والغايات الملمو�سة للمجتمع الدولي كما وردت في الأهداف الإنمائية 

 10    منظمة العمل الدولية www.ilo.org– موقع �إلكتروني.
 http://web61388.aiso.net/resources/infoDetail.asp?ID=20350 شبكة معلومات حقوق الطفل�   11

http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/child-labour/ منظمة العمل الدولية، المكتب الإقليمي للدول العربية   12
lang--ar/index.htm  موقع �إلكتروني
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لا�ستراتيجيات  منطلقات  ت�شكل  للألفية  الإنمائية  الأهداف  فيها  بما  دولياً،  عليها  المتفق 
اليون�سكو و�أن�شطتها. ومن ثم ف�إن كفاءات اليون�سكو الفريدة في مجالات اخت�صا�صها، 
هذه  بلوغ  في  ت�ساهم  �إنما  والمعلومات،  والات�صال  والثقافة،  والعلوم،  التربية،  وهي 
الأهداف. وتتمثل ر�سالة اليون�سكو في الإ�سهام في بناء ال�سلام، والق�ضاء على الفقر، 
وتحقيق التنمية الم�ستدامة، و�إقامة حوار بين الثقافات، من خلال التربية والعلوم والثقافة 

والات�صال والمعلومات. 
وتعمل اليوني�سكو على تحقيق عدد من الأهداف ال�شاملة وهي كالتالي13:

• ت�أمين التعليم الجيد للجميع والتعلم مدى الحياة.	
• ت�سخير المعارف وال�سيا�سات العلمية لأغرا�ض التنمية الم�ستدامة.	
• مواجهة التحديات الاجتماعية والأخلاقية الم�ستجدة.	
• تعزيز التنوع الثقافي والحوار بين الثقافات وثقافة ال�سلام.	
• بناء مجتمعات معرفة ا�ستيعابية من خلال المعلومات والات�صال 14.	

:)CRC( لجنة حقوق الطفل التابعة للأمم المتحدة 
الطفل،  حقوق  اتفاقية  �إعمال  ر�صد  مهمتها  م�ستقلأ،  خبير�أ   18 من  م�ؤلفة  هيئة  هي 

ومن��شأة بموجب المواد 43، و44، و45 من اتفاقية حقوق الطفل:

المادة )43( من اتفاقية حقوق الطفل
تن��شأ لغر�ض درا�سة التقدم الذي �أحرزته الدول الأطراف في ا�ستيفاء تنفيذ الالتزامات التي 
تعهدت بها في هذه الاتفاقية لجنة معنية بحقوق الطفل ت�ضطلع بالوظائف المن�صو�ص عليها 

فيما يلي:

  وبهذا ال�صدد فقد تم �إبرام اتفاق م�شروع لتح�سين التعليم المتاح للأطفال الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال العام  13
2013 بين �صندوق الأوبك للتنمية الدولية واليون�سكو، حيث يعمل ذلك على توفير حماية �إ�ضافية لحق الأطفال بالتعليم 

الجيد. 
 منظمة اليون�سكو  http://www.unesco.org - موقع �إلكتروني. 14



30

الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان "ديوان المظالم"

1. تت�ألف اللجنة من ع�شرة خبراء من ذوى المكانة الخلقية الرفيعة والكفاءة المعترف بها 
في الميدان الذي تغطيه هذه الاتفاقية. وتنتخب الدول الأطراف �أع�ضاء اللجنة من بين 
رعاياها ويعمل ه�ؤلاء الأع�ضاء ب�صفتهم ال�شخ�صية، ويولى الاعتبار للتوزيع الجغرافي 

العادل وكذلك للنظم القانونية الرئي�سية.
2. ينتخب �أع�ضاء اللجنة بالاقتراع ال�سري من قائمة �أ�شخا�ص تر�شحهم الدول الأطراف، 

ولكل دولة طرف �أن تر�شح �شخ�صاً واحداً من بين رعاياها.
3. يجري الانتخاب الأول لع�ضوية اللجنة بعد �ستة �أ�شهر على الأكثر من تاريخ بدء نفاذ 
هذه الاتفاقية وبعد ذلك مرة كل �سنتين. ويوجه الأمين العام للأمم المتحدة قبل �أربعة 
�أ�شهر على الأقل من تاريخ كل انتخاب ر�سالة �إلى الدول الأطراف يدعوها فيها �إلى 
�ألفبائياً  تقديم تر�شيحاتها في غ�ضون �شهرين. ثم يعد الأمين العام قائمة مرتبة ترتيبا 
بجميع الأ�شخا�ص المر�شحين على هذا النحو مبيناً الدول الأطراف التي ر�شحتهم، 

ويبلغها �إلى الدول الأطراف في هذه الاتفاقية.
4. تجرى الانتخابات في اجتماعات للدول الأطراف يدعو الأمين العام �إلى عقدها في 
مقر الأمم المتحدة. وفى هذه الاجتماعات، التي ي�شكل ح�ضور ثلثي الدول الأطراف 
فيها ن�صاباً قانونياً لها، يكون الأ�شخا�ص المنتخبون لع�ضوية اللجنة هم الذين يح�صلون 
على �أكبر عدد من الأ�صوات وعلى الأغلبية المطلقة لأ�صوات ممثلي الدول الأطراف 

الحا�ضرين الم�صوتين.
5. ينتخب �أع�ضاء اللجنة لمدة �أربع �سنوات. ويجوز �إعادة انتخابهم �إذا جرى تر�شيحهم 
الأول  الانتخاب  المنتخبين في  الأع�ضاء  من  ولاية خم�سة  مدة  �أن  غير  من جديد. 
تنق�ضي بانق�ضاء �سنتين، وبعد الانتخاب الأول مبا�شرة يقوم رئي�س الاجتماع باختيار 

�أ�سماء ه�ؤلاء الأع�ضاء الخم�سة بالقرعة.
قادر على  �أنه غير  �آخر  �أعلن لأي �سبب  �أو  ا�ستقال  �أو  اللجنة  �أع�ضاء  �أحد  �إذا توفي   .6
ت�أدية مهام اللجنة، تعين الدولة الطرف التي قامت بتر�شيح الع�ضو خبيراً �آخر من بين 

رعاياها ليكمل المدة المتبقية من الولاية، رهناً بموافقة اللجنة.
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7. ت�ضع اللجنة نظامها الداخلي.
8. تنتخب اللجنة �أع�ضاء مكتبها لفترة �سنتين.

9. تعقد اجتماعات اللجنة عادة في مقر الأمم المتحدة �أو في �أي مكان منا�سب �آخر تحدده 
اللجنة. وتجتمع اللجنة عادة مرة في ال�سنة وتحدد مدة اجتماعات اللجنة، ويعاد النظر 
فيها، �إذا اقت�ضى الأمر، في اجتماع للدول الأطراف في هذه الاتفاقية، رهنا بموافقة 

الجمعية العامة.
10. يوفر الأمين العام للأمم المتحدة ما يلزم من موظفين ومرافق لا�ضطلاع اللجنة ب�صورة 

فعالة بوظائفها بموجب هذه الاتفاقية.
العامة،  الجمعية  بموافقة  الاتفاقية،  هذه  بموجب  المن��شأة  اللجنة  �أع�ضاء  يح�صل   .11
على مكاف�آت من موارد الأمم المتحدة، وفقا لما قد تقرره الجمعية العامة من �شروط 

و�أحكام.

المادة )44( 
1. تتعهد الدول الأطراف ب�أن تقدم �إلى اللجنة، عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة، 
التي اعتمدتها لإنفاذ الحقوق المعترف بها في هذه الاتفاقية وعن  التدابير  تقارير عن 

التقدم المحرز في التمتع بتلك الحقوق:
)�أ( في غ�ضون �سنتين من بدء نفاذ هذه الاتفاقية بالن�سبة للدولة الطرف المعنية،

)ب( وبعد ذلك مرة كل خم�س �سنوات.
2. تو�ضح التقارير المعدة بموجب هذه المادة العوامل وال�صعاب التي ت�ؤثر على درجة الوفاء 
بالالتزامات المتعهد بها بموجب هذه الاتفاقية �إن وجدت مثل هذه العوامل وال�صعاب. 
�أي�ضا على معلومات كافية توفر للجنة فهما �شاملا لتنفيذ  �أن ت�شتمل التقارير  ويجب 

الاتفاقية في البلد المعنى.
3. لا حاجة بدولة طرف قدمت تقريرا �أوليا �شاملا �إلى اللجنة �أن تكرر، في ما تقدمه 
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من تقارير لاحقة وفقا للفقرة 1 )ب( من هذه المادة، المعلومات الأ�سا�سية التي �سبق 
لها تقديمها.

4. يجوز للجنة �أن تطلب من الدول الأطراف معلومات �إ�ضافية ذات �صلة بتنفيذ الاتفاقية.
الاقت�صادي  المجل�س  طريق  عن  �سنتين،  كل  العامة  الجمعية  �إلى  اللجنة  تقدم   .5

والاجتماعي، تقارير عن �أن�شطتها.
6. تتيح الدول الأطراف تقاريرها على نطاق وا�سع للجمهور في بلدانها.

المادة )45( 
تغطيه  الذي  الميدان  في  الدولي  التعاون  وت�شجيع  فعال  نحو  على  الاتفاقية  تنفيذ  لدعم 

الاتفاقية:
)�أ( يكون من حق الوكالات المتخ�ص�صة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وغيرها من �أجهزة 
الأمم المتحدة �أن تكون ممثلة لدى النظر في تنفيذ ما يدخل في نطاق ولايتها من �أحكام هذه 
الاتفاقية. وللجنة �أن تدعو الوكالات المتخ�ص�صة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة والهيئات 
المخت�صة الأخرى، ح�سبما تراه ملائما، لتقديم م�شورة خبرائها ب��شأن تنفيذ الاتفاقية في 
المجالات التي تدخل في نطاق ولاية كل منها. وللجنة �أن تدعو الوكالات المتخ�ص�صة 
تنفيذ  عن  تقارير  لتقديم  المتحدة  الأمم  �أجهزة  من  للطفولة وغيرها  المتحدة  الأمم  ومنظمة 

الاتفاقية في المجالات التي تدخل في نطاق �أن�شطتها.
)ب( تحيل اللجنة، ح�سبما تراه ملائماً، �إلى الوكالات المتخ�ص�صة ومنظمة الأمم المتحدة 
للطفولة والهيئات المخت�صة الأخرى �أية تقارير من الدول الأطراف تت�ضمن طلباً للم�شورة 
م�صحوبة  الم�ساعدة،  �أو  الم�شورة  هذه  لمثل  حاجتها  �إلى  ت�شير  �أو  التقنيتين،  الم�ساعدة  �أو 
�أو الإ�شارات، �إن وجدت مثل هذه  بملاحظات اللجنة واقتراحاتها ب�صدد هذه الطلبات 

الملاحظات والاقتراحات،
درا�سات  �إجراء  العام  الأمين  �إلى  العامة  الجمعية  تطلب  ب�أن  تو�صي  �أن  للجنة  يجوز  )ج( 

بالنيابة عنها عن ق�ضايا محددة تت�صل بحقوق الطفل.
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عملًا  تلقتها  معلومات  �إلى  ت�ستند  عامة  وتو�صيات  اقتراحات  تقدم  �أن  للجنة  يجوز  )د( 
بالمادتين 44، و45 من هذه الاتفاقية. وتحال مثل هذه الاقتراحات والتو�صيات العامة 
�إلى �أية دولة طرف معنية، وتبلغ للجمعية العامة م�صحوبة بتعليقات الدول الأطراف. �إن 

وجدت.
بيع  ب��شأن  بالاتفاقية  الملحقين  البروتوكولين الاختياريين  �إعمال  �أي�ضاً مهمة ر�صد  وتتولى 
الأطفال وا�ستغلالهم في الدعارة والمواد الإباحية، وب��شأن �إ�شراك الأطفال في النزاعات 

الم�سلحة.
مثل لجنة  معاهدة حقوقية،  على  الإ�شراف  مهمتها  �آلية حقوقية،  �أو  تعاهدية  هيئة  وهي 
الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة )ال�سيداو( التي ت�شرف على �إعمال اتفاقية الق�ضاء على جميع 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.
تنظر اللجنة في التقارير التي تلتزم الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل بتقديمها دورياً 
للجنة عن �إعمال الحقوق الواردة في الاتفاقية، وذلك بتقديم تقرير �أولي بعد عامين من 
اللجنة  وتخاطب  �سنوات.  خم�س  كل  مرة  دوري  تقرير  ثم  الاتفاقية،  على  الت�صديق 
�شكل  في  ب��شأنها  تو�صياتها  وت�صدر  قلقها،  تثير  التي  النقاط  في  التقرير  �صاحبة  الدولة 

“ملاحظات ختامية”.
كما تنظر في تقارير الدول عن �إعمال البروتوكولين الاختياريين الملحقين بالاتفاقية بعد 

عامين من ت�صديق الدولة عليهما.
اعتمدت اللجنة، في جل�ستها الأولى في ت�شرين الأول/�أكتوبر 1991، �إر�شادات للدول 

الأطراف ب��شأن تقديم التقارير الأولية. 
واللجنة لي�س لها اخت�صا�ص لتلقي �شكاوى انتهاكات حقوق الطفل، بالرغم من �أن �إمكانية 

التقدم بتلك ال�شكاوى �أمام لجان �أخرى15. 
الطفل،  المتحدة في حماية و�صيانة حقوق  التابعة للأمم  الطفل  ويتجلى دور لجنة حقوق 

 �شبكة معلومات حقوق الطفلhttp://www.crin.org - موقع �إلكتروني 15
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اتفاقية  الموقعة على  الدول الأع�ضاء  لها من  التي تقدم  الدورية  التقارير  وذلك من خلال 
حقوق الطفل والمتعلقة بمدى التزامها بالاتفاقية، حيث تقوم ب�إدراج تو�صياتها بهذا ال��شأن 

على �شكل ملاحظات ختامية.

الاتفاقيات الدولية الداعمة لحقوق الطفل: (ب
تقوم  التي  للدول  بالن�سبة  الإلزام  �صفة  تكت�سب  �أنها  الدولية في  الاتفاقيات  �أهمية  تكمن 
بالتوقيع و الت�صديق عليها، وبالتالي ي�صبح لزاماً عليها تعديل قوانينها الداخلية بما ين�سجم 

مع تلك الاتفاقيات الدولية ولا يتعار�ض معها.
وفيما يلي بع�ض الاتفاقيات الدولية الداعمة لحقوق الطفل:-

اتفاقيات العمل الدولية الخا�صة بعمل الأطفال16:

)منظمة العمل الدولية(:
اتفاقية العمل الدولية رقم 138 ورقم 182

�أ�صدرت المنظمة العديد من الاتفاقيات التي تعالج ��شؤون العمل المختلفة، منها الاتفاقيات 
الثماني التي تمثل المعايير الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان في العمل، كانت �آخرها الاتفاقية رقم 
138 ل�سنة 1973 ب��شأن الحد الأدنى ل�سن الا�ستخدام والاتفاقية رقم 182 ل�سنة 1999 
ب��شأن �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأطفال، �إذ تعتبر من �أهم الاتفاقيات التي �أقرتها م�ؤتمرات العمل 
الدولية في مجال عمل الأطفال و�أحدثها، حيث تعتبر الأحكام التي وردت فيها معايير 
�أ�سا�سية لحقوق الإن�سان في العمل تلتزم بها الدول المن�ضمة �إليها وتتم م�ساءلتها عن الإخلال 
�أدبياً  التزاماً  الأخرى  الدول  تلتزم  كما  بموجبها،  عليها  المترتبة  بالالتزامات  الوفاء  في 
ب�أحكامها رغم عدم م�صادقتها عليها، وذلك بحكم ع�ضويتها في هذه المنظمة والتزامها 

بد�ستورها و�إعلان المبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل الذي �صدر عنها. 
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ )مكتبة حقوق الإن�سان، جامعة مني�سوتا )اتفاقيات منظمة العمل الدولية   16

ilo.h موقع �إلكتروني.
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• اتفاقية العمل الدولية رقم 138 ب��شأن الحد الأدنى ل�سن الا�ستخدام	
 بموجب هذه الاتفاقية تتعهد كل دولة ع�ضو تكون الاتفاقية نافذة بالن�سبة لها باتباع �سيا�سة 
وطنية ترمي للق�ضاء فعلياً على عمل الأطفال، و�إلى رفع الحد الأدنى ل�سن الا�ستخدام �أو 
العمل ب�صورة تدريجية �إلى م�ستوى يتفق مع النمو البدني والذهني للأحداث، وبالتالي لا 
يجوز �أن يكون الحد الأدنى لل�سن المقرر للعمل �أدنى من �سن �إنهاء الدرا�سة الإلزامية، ولا 

يجوز في �أي حال �أن يقل عن 15 �سنة.

• اتفاقية العمل الدولية رقم 182 ب��شأن �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأطفال	
�أ�سو�أ  على  الق�ضاء  على  للحث  وذلك   138 رقم  للاتفاقية  مكملة  الاتفاقية  هذه  جاءت 
�أ�شكال عمل الأطفال، و�أكدت هذه الاتفاقية على �أهمية التعليم الأ�سا�سي المجاني و�إعادة 

ت�أهيل الأطفال العاملين ودمجهم اجتماعياً مع العناية بحاجات �أ�سرهم.
و�أكدت �أن الفقر هو ال�سبب الكامن وراء عمل الأطفال، و�أن الحل على الأمد الطويل 
وحددت  الاجتماعي،  التقدم  �إلى  يف�ضي  الذي  الم�ستدام  الاقت�صادي  النمو  في  يكمن 
الأعمال التي اعتبرتها �أ�سو�أ الأعمال التي قد ي�ؤديها الطفل وهي الرق بكافة �أ�شكاله و�أنواعه 
عر�ضهم  �أو  وا�ستخدامهم  الم�سلحة  ال�صراعات  الأطفال في  وا�ستخدام  الق�سري  والعمل 
غير  �أن�شطة  لمزاولة  عر�ضهم  �أو  وا�ستخدامهم  �إباحية  �أعمال  لإنتاج  �أو  الدعارة  لأغرا�ض 
ترى  التي  الأعمال  �إلى  بالإ�ضافة  بها،  والاتجار  المخدرات  �إنتاج  في  وخا�صة  م�شروعة 
ت�ؤدي  �أنها  والعمال  العمل  لأ�صحاب  المعنية  المنظمات  مع  الت�شاور  وبعد  الم�صدقة  الدولة 
بفعل طبيعتها �أو بفعل الظروف التي تزاول فيها �إلى الإ�ضرار ب�صحة الأطفال �أو �سلامتهم 

�أو �سلوكهم الأخلاقي.

• الاتفاقية رقم 5 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )العمل ال�صناعي( ل�سنة 1919 :	
حددت هذه الاتفاقية كل ما يعتبر من��شآت �صناعية بوجه خا�ص، ومنها المناجم والمحاجر، 
�أو هدم  �أو تجديد  �أو تنظيفها، وبناء  �أو تحويلها  وال�صناعات التي يتم فيها �صنع منتجات 
�أي مبنى �أو �سكة حديد �أو طريق �أو نفق، نقل الركاب �أو الب�ضائع بطريق البر �أو ال�سكك 



36

الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان "ديوان المظالم"

من��شأة  �أي  الرابعة ع�شرة في  �سن  الأطفال دون  ت�شغيل  الاتفاقية  الحديدية، حيث منعت 
�صناعية با�ستثناء الم�شاريع ال�صناعية الأ�سرية وفي المدار�س الفنية وبموافقة ال�سلطات العامة 

و�إ�شرافها.

• الاتفاقية رقم 6 ب��شأن عمل الأحداث ليلًا في ال�صناعة ل�سنة 1919:	
منعت هذه الاتفاقية ت�شغيل الأطفال دون �سن الثامنة ع�شرة ليلًا في المن��شآت ال�صناعية العامة 
�إحدى ع�شرة  ب�أنه مدة لا تقل عن  الليل  با�ستثناء الم�شاريع الأ�سرية، وعرفت  �أو الخا�صة 
�ساعة مت�صلة تدخل فيها الفترة ما بين ال�ساعة العا�شرة م�ساءً وال�ساعة الخام�سة �صباحاً، �إذا 
كانت الفترة الفا�صلة بين مدتي عمل تبلغ عادة خم�س ع�شرة �ساعة ولا تقل ب�أي حال عن 

ثلاث ع�شرة �ساعة.

• الاتفاقية رقم 7 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )العمل البحري( ل�سنة 1920:	
والقوارب  والبواخر  ال�سفن  �أنواع  جميع  �سفينة،  كلمة  تعني  الاتفاقية  هذه  مفهوم  في 
والمراكب التي تقوم بالملاحة البحرية، �سواء كانت مملوكة ملكية عامة �أو خا�صة، حيث 
منعت هذه الاتفاقية ت�شغيل الأطفال دون �سن الرابعة ع�شرة في ال�سفن �إلا لغايات التدريب 

وبموافقة ال�سلطات العامة و�إ�شرافها.

• الاتفاقية رقم 10 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )العمل الزراعي( ل�سنة 1921:	
منعت ت�شغيل الأطفال دون �سن الرابعة ع�شرة في �أي من��شأة زراعية عامة كانت �أو خا�صة، 
�إلا خارج ال�ساعات المحددة للتعليم المدر�سي ودون �أن يكون ذلك على ح�ساب انتظامهم 
في الدرا�سة، وي�ستثنى من ذلك الأعمال التي يقومون بها في المدار�س الفنية ب�شرط �إقرار 

ال�سلطة العامة هذه الأعمال والإ�شراف عليها.
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• الاتفاقية رقم 15 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )الوقادون وم�ساعدو الوقادين( ل�سنة 	
:1921

البخارية  ال�سفن  ظهر  على  ع�شرة  الثامنة  �سن  دون  الأطفال  ت�شغيل  الاتفاقية  هذه  منعت 
كوقادين �أو م�ساعدي وقادين، وا�ستثنت العاملين على ظهر �سفن تعليمية �أو تدريبية.

• الاتفاقية رقم 16 ب��شأن الفح�ص الطبي للأحداث )العمل البحري( ل�سنة 1921:	
ال�سفن ما عدا  ثمانية ع�شر عاماً على ظهر  �أي طفل يقل عمره عن  ت�شغيل  �أوجبت عدم 
التي لا يعمل عليها �سوى �أفراد الأ�سرة نف�سها، وبناء على �شهادة طبية تثبت لياقته للعمل 
موقعة من طبيب معتمد من ال�سلطة المخت�صة، و�أن تتم �إعادة الفح�ص الطبي كل �سنة على 

الأقل.

• الاتفاقية رقم33 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن)الأعمال غير ال�صناعية( ل�سنة 1932:	
منعت ت�شغيل الأطفال دون �سن الرابعة ع�شرة �أو دون �سن التعليم الإلزامي في الأعمال 
غير ال�صناعية با�ستثناء الأعمال الخفيفة لمن بلغوا �سن الثانية ع�شرة، وبما لا يتجاوز �ساعتين 
�أو  التي لا ت�ضر ب�صحتهم  العطلات، وفي الأعمال  �أيام  �أو  الدرا�سة  �أيام  يومياً �سواء في 

بمواظبتهم على الدرا�سة.

• الاتفاقية رقم 58 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )العمل البحري( ل�سنة1973:	
العمل  ل�سن  الأدنى  الحد  ورفعت   )7( رقم  للاتفاقية  كمراجعة  الاتفاقية  هذه  �صدرت 
�إلا لغايات التدريب  �أربعة ع�شر عاماً  للأطفال في ال�سفن �إلى خم�سة ع�شر عاماً بدلا من 
�أفراد من  وبموافقة ال�سلطات العامة المخت�صة، بخلاف ال�سفن التي لا يعمل عليها �سوى 

الأ�سرة نف�سها.

• الاتفاقية رقم 59 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )ال�صناعة( ل�سنة 1937:	
العمل  ل�سن  الأدنى  الحد  ورفعت   )5( رقم  للاتفاقية  كمراجعة  الاتفاقية  هذه  �صدرت 
با�ستثناء  �أربعة ع�شر عاماً  بدلا من  �إلى خم�سة ع�شر عاماً  ال�صناعية  الم�شاريع  للأطفال في 



38

الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان "ديوان المظالم"

وت�سهيلًا  و�إ�شرافها،  العامة  ال�سلطات  وبموافقة  الفنية  المدار�س  وفي  الأ�سرية  الم�شاريع 
لإنفاذ �أحكام الاتفاقية يلزم كل �صاحب عمل في من��شأة �صناعية �أن يم�سك �سجلًا بجميع 

الأ�شخا�ص العاملين لديه ممن تقل �سنهم عن الثامنة ع�شرة، مع بيان تاريخ ميلادهم.

• الاتفاقية رقم 60 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )الأعمال غير ال�صناعية( ل�سنة 1937:	
العمل  ل�سن  الأدنى  الحد  ورفعت   )33( رقم  للاتفاقية  الاتفاقية كمراجعة  هذه  �صدرت 
الإلزامي،  التعليم  �سن  �أو  ع�شرة  الخام�سة  �سن  �إلى  ال�صناعية  غير  الم�شاريع  في  للأطفال 
با�ستثناء الأعمال الخفيفة لمن تجاوزوا �سن الثالثة ع�شرة وبما لا يتجاوز �ساعتين يومياً وفي 

�أعمال لا ت�ضر ب�صحتهم �أو بمواظبتهم على الدرا�سة.

• الاتفاقية رقم 77 ب��شأن الفح�ص الطبي للأحداث )ال�صناعة( ل�سنة 1946:	
منعت ت�شغيل الأطفال الذين يقل عمرهم عن �سن الثامنة ع�شرة في المن��شآت ال�صناعية ما لم 
تثبت لياقتهم للعمل من خلال فح�ص طبي دقيق تجريه جهة طبية تعتمدها ال�سلطة المخت�صة 
و�أن يتم تكرار هذا الفح�ص على فترات لا تف�صل بينها مدة تزيد على �سنة، بحيث تظل 
لياقة الأحداث وال�شباب للعمل الذي يمار�سونه خا�ضعة للإ�شراف الطبي حتى بلوغهم �سن 

الثامنة ع�شةر.
• ل�سنة 	 ال�صناعية(  غير  )المهن  للأحداث  الطبي  الفح�ص  ب��شأن   78 رقم  الاتفاقية 

:1946
منعت ت�شغيل �أي طفل يقل عمره عن الثامنة ع�شرة في المهن غير ال�صناعية �إلا �إذا بين فح�ص 
طبي دقيق لياقته لهذا العمل تجريه جهة طبية تعتمدها ال�سلطة المخت�صة، وعلى �أن يتم تكرار 

هذا الفح�ص على فترات لا تف�صل بينها مدة تزيد على ال�سنة.
• الاتفاقية رقم 79 ب��شأن العمل الليلي للأحداث )المهن غير ال�صناعية( ل�سنة 1946:	

تنطبق هذه الاتفاقية على الأطفال والأحداث الم�ستخدمين ب�أجر، �أو العاملين ب�شكل مبا�شر 
�أو غير مبا�شر من �أجل الك�سب، في مهن غير �صناعية، حيث منعت هذه الاتفاقية ت�شغيل 
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الأطفال دون �سن الرابعة ع�شرة �أو دون �سن التعليم الإلزامي في الأعمال غير ال�صناعية 
خلال الليل، وي�شمل ذلك مدة �أربع ع�شرة �ساعة مت�صلة منها الفترة ما بين الثامنة م�ساءً 
الثامنة ع�شرة ليلًا خلال فترة لا  والثامنة �صباحاً، كما منعت ت�شغيل الأطفال دون �سن 
ال�ساعة  العا�شرة م�ساءً وحتى  ال�ساعة  اثنتي ع�شرة �ساعة مت�صلة ت�شمل الفترة من  تقل عن 

ال�ساد�سة �صباحاً.

• الاتفاقية رقم 90 ب��شأن عمل الأحداث ليلًا )ال�صناعة( ل�سنة 1948:	
منعت ت�شغيل الأطفال الذين لم يبلغوا �سن الثامنة ع�شرة في �أي من��شأة �صناعية ليلًا با�ستثناء 
�أغرا�ض التدريب المهني لمن بلغوا �سن ال�ساد�سة ع�شرة وبموافقة ال�سلطة المخت�صة بعد الت�شاور 
مع منظمات �أرباب العمل، بحيث يمنح �أي�ضاً الأحداث الم�ستخدمون في عمل ليلي وفقاً 

للاتفاقية فترة راحة لا تقل عن ثلاث ع�شرة �ساعة متعاقبة بين كل فترتي عمل.

• الاتفاقية رقم 112 ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )�صيادو الأ�سماك( ل�سنة 1959:	
�أثناء  �إلا  ال�صيد  �سفن  على  ع�شرة  الخام�سة  �سن  يبلغوا  لم  الذين  الأطفال  ت�شغيل  منعت   
العطلات     المدر�سية وب�شرط �أن لا يكون في ذلك �ضرر على �صحتهم �أو نموهم الطبيعي 
بها غاياتها تجارية،  يقومون  التي  الن�شاطات  و�أن لا تكون  الدرا�سة،  �أو مواظبتهم على 
ولا يجوز �أن ي�ستخدم �أو �أن   يعمل ال�شباب الذين لم يبلغوا �سن 18 �سنة كوقادين �أو 

م�ساعدي وقادين على �سفن ال�صيد التي ت�ستخدم الفحم كوقود.

• ب��شأن الحد الأدنى لل�سن )العمل تحت �سطح الأر�ض( ل�سنة 	 الاتفاقية رقم 123 
:1965

 حددت هذه الاتفاقية تعبير “المنجم” ب�أنه �أي من�شاة عامة �أو خا�صة لا�ستخراج �أي مادة 
للعمل تحت �سطح الأر�ض،  �أ�شخا�ص  ا�ستخدام  الأر�ض عن طريق  من تحت �سطح 
حيث �أوجبت الاتفاقية على الدول و�ضع حد �أدنى ل�سن العمل في المناجم على �أن لا 

يقل في �أي حال من الأحوال عن �ستة ع�شر عاماً.
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• الاتفاقية رقم 124 ب��شأن الفح�ص الطبي للأحداث )العمل تحت �سطح الأر�ض( 	
ل�سنة 1965:

الحادية  عن  عمره  يقل  عامل  �أي  ت�شغيل  عند  الدقيق  الطبي  الفح�ص  �إجراء  �أوجبت 
والع�شرين في المناجم تحت �سطح الأر�ض و�إعادة الفح�ص ب�شكل دوري �سنوياً على 
الأقل، بحيث لا يتحمل الحدث �أو والداه �أو �أو�صيا�ؤه �أي تكاليف لإجراء الفحو�ص 

الطبية التي ت�شترطها هذه الاتفاقية.

اتفاقية حقوق الطفل17:
 اعتمدت هذه الاتفاقية وعُر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة

في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1989، ودخلت حيز النفاذ في �أيلول/ �سبتمبر 1990.
التزامات متعلقة بحقوق  وت�شتمل هذه الاتفاقية على )54( مادة، تناولت في ن�صو�صها 
 عرفت الطفل في ن�ص المادة الأولى منها ب�أنه “ كل �إن�سان لم يتجاوز الثامنة الطفل كما

ع�شرة، ما لم يبلغ �سنّ الر�شد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليه«.
 كما ترتكز هذه الاتفاقية على �ضرورة احترام حقوق الطفل من الدول الموقعة عليها دون
 تمييز، وعلى الم�صلحة الف�ضلى للطفل في كافة ن�صو�صها، واحترام �آراء الأطفال وحقهم

في التعبير عما يفكرون فيه.

ثانياً : الآليات المحلية والوطنية لحماية حقوق الأطفال:
�إن الطفل الفل�سطيني يتمتع بخ�صو�صية مختلفة عن باقي �أطفال العالم فهو بحاجة لرعاية 
�شاملة، نظراً للظروف التي تلقي على كاهله العديد من الأعباء التي لا يقوى على تحملها، 
وهو ما يدعو  �إلى �أن تكون الر�ؤية التنموية الفل�سطينية متجهة نحو رعاية الطفل وحماية 
�إحقاق  ويبد�أ  طفولته،  من  ويحرمه  يعي�شه  الذي  للواقع  �ضحية  ي�صبح  لا  حتى  حقوقه 

حقوق الطفل من قبل �أ�سرته بالدرجة الأولى حتى �صنّاع القرار في الدولة.
  المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان http://www.ohchr.org/ar/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx - موقع  17

�إلكتروني.
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الت�شريعات والقوانين الفل�سطينية:
تتناول  التي  القوانين  من  العديد  على  الفل�سطيني  الطفل  لحقوق  القانوني  التنظيم  ي�شتمل 
الحقوق الاجتماعية، والثقافية، وال�صحية، وغيرها من الحقوق الخا�صة بالأطفال، �إلا 
�أنه وحتى تتحقق الحماية المطلقة لحقوق الطفل يجب �أن يتمتع بحقوقه كافة ودون تجزئتها 
كونها مرتبطة ببع�ضها، وبمجرد �إهدار �أي حق من حقوقه تت�سع فجوة الانتهاكات حتى 
ي�صبح من ال�صعب تداركها، الأمر الذي يدعو �إلى �ضرورة �أن تتواءم الت�شريعات الوطنية 
مع الاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الطفل ل�ضمان تحقق الحماية ال�شاملة للطفل، ومن 

القوانين الداعمة لحقوق الطفل:

�أ( قانون العمل الفل�سطيني رقم 7 ل�سنة 2000 :
الفئة  من  وهم  الأحداث  عمالة  ينظم   2000 ل�سنة   7 رقم  الفل�سطيني  العمل  قانون  �إن 
العمرية 15-18 �سنة، وذلك وفقاً ل�شروط معينة منها الفح�ص الطبي الم�سبق، وتخفي�ض 

�ساعات العمل، وغيرها من ال�شروط التي حددها القانون.
وفي ن�ص المادة )93( من قانون العمل الفل�سطيني ورد حظر ت�شغيل الأطفال قبل بلوغهم 
قبل  الأحداث  على  الطبي  الفح�ص  �إجراء  �ضرورة  �إلى  بالإ�ضافة  ع�شرة،  الخام�سة  �سن 
التحاقهم بالعمل للت�أكد من ملاءمتهم ال�صحية له على �أن يعاد الك�شف كل �ستة �أ�شهر، 
ت�شغيل  يجوز  لا  التي  الأعمال  تحديد  فتم  نف�سه  القانون  من   )95( المادة   ن�ص  في  �أما 
التي  بال�صحة  ال�ضارة  �أو  الخطرة  ال�صناعات   )1 التالي:  النحو  على  وهي  فيها  الأحداث 

يحددها الوزير.
2( الأعمال الليلية �أو الأعياد الر�سمية �أو الدينية �أو �أيام العطل الر�سمية.

3( �ساعات عمل �إ�ضافية �أو على �أ�سا�س وحدة الإنتاج.
4( الأماكن النائية �أو البعيدة عن العمران.

كما تناول القانون في ن�ص المادة )96( �ساعات العمل اليومي للأحداث، وذلك بتخفي�ضها 
بما لا يقل عن �ساعة يومياً، و�أن تتخلل �ساعات العمل اليومي فترة �أو �أكثر للراحة لا تقل 
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في مجملها عن �ساعة بحيث لا يعمل الحدث �أكثر من �أربع �ساعات متوا�صلة.
�أما فيما يتعلق بالإجازة ال�سنوية للأحداث فقد تناولها ن�ص المادة )97( على �أن تكون ثلاثة 

�أ�سابيع �سنوياً، ولا يجوز ت�أجيلها.
كما تم ا�ستثناء تطبيق �أحكام هذا القانون على الأحداث الذين يعملون لدى �أقاربهم من 
�شروط  وفق  الأحوال  جميع  في  العمل  يتم  �أن  على  �إ�شرافهم،  وتحت  الأولى  الدرجة 
�صحية واجتماعية ملائمة بما لا ي�ؤثر �سلباً على نموهم العقلي والج�سدي وعلى تعليمهم، 
على الرغم من �أنه يجب تنظيم �أو�ضاع ه�ؤلاء الأطفال العاملين بن�صو�ص ت�شريعية خا�صة 

تحدد �سنّ�أ دنيا لعملهم.

ب( قانون الطفل الفل�سطيني رقم 7 ل�سنة 2004:
عرَف قانون الطفل الفل�سطيني رقم 7 ل�سنة 2004 الطفل ب�أنه هو كل �إن�سان لم يتم الثامنة 

ع�شرة من عمره، حيث ورد ذلك في ن�ص المادة )1( من هذا القانون.
وتن�ص المادة)42( من القانون ذاته على ما يلي: “1. للطفل الحق في الحماية من �أ�شكال 
�أو الت�شرد �أو غير  �أو التق�صير  �أو المعنوية �أو الجن�سية �أو الإهمال  �أو الإ�ساءة البدنية  العنف 
الت�شريعية  التدابير  �أو الا�ستغلال. 2. تتخذ الدولة كافة  �إ�ساءة المعاملة  �أ�شكال  ذلك من 

والإدارية والاجتماعية والتربوية والوقائية اللازمة لت�أمين الحق المذكور«. 
كما تن�ص المادة )43( على �أنه: »يمنع ا�ستغلال الأطفال في الت�سول كما يمنع ت�شغيلهم في 
ظروف مخالفة للقانون �أو تكليفهم بعمل من ��شأنه �أن يعيق تعليمهم �أو ي�ضر ب�سلامتهم �أو 

ب�صحتهم البدنية �أو النف�سية«. 
�أو  البدنية  �صحته  �أو  الطفل  �سلامة  تهدد  التي  ال�صعبة  الحالات  من  “يعد   :)44( والمادة 
 .2 عائلي.  �سند  دون  وبقا�ؤه  لوالديه  فقدانه   .1 لها:  تعري�ضه  تعمد  ويحظر  النف�سية 
تعري�ضه للإهمال والت�شرد. 3. التق�صير البين والمتوا�صل في تربيته ورعايته. 4. اعتياد 
�سوء معاملته وعدم �إحاطة من يقوم برعايته ب�أ�صول التربية ال�سليمة. 5. ا�ستغلاله جن�سياً 
�أو اقت�صادياً �أو في الإجرام المنظم �أو في الت�سول. 6. اعتياده مغادرة محل �إقامته �أو تغيبه 
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عنه بدون �إعلام. 7. انقطاعه عن التعليم بدون �سبب”.
ومن �أهداف هذا القانون الذي �أفرد الحماية الت�شريعية للطفل في فل�سطين احترام حقوق 
الواقع،  �أر�ض  على  تت�ضح جلياً  الحقوق لم  �أن هذه  من  الرغم  على  وتطويرها،  الطفل 

وذلك ب�سبب عدم وجود البيئة والظروف المنا�سبة لتطبيق تلك الحقوق والارتقاء بها.
وبالنظر لقانون الطفل الفل�سطيني نجد �أن هناك مجموعة من الحقوق �أقرت للطفل الفل�سطيني 
وهي الحقوق ال�صحية، والحقوق الاجتماعية، والحقوق التعليمية وغيرها من الحقوق التي 
باعتبار حقوق  والق�ضائية،  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطات  بين  وتعاون  تكامل  �إلى  تحتاج 
الطفل منظومة متكاملة، ولا تتحقق الحماية المطلقة والكاملة للطفل ب�إغفال �أي حق من 

حقوقه.
ووفقاً لقانون الطفل المعدل كان هناك العديد من المميزات التي تكفل حماية لحقوق الطفل 
�أما  �أف�ضل، حيث كان الأطفال الأحداث �سابقاً يعر�ضون على محاكم عادية،  ب�شكل 
وفقاً للقانون الجديد ف�سيتم النظر بق�ضاياهم �أمام محكمة ال�صلح والبداية �إلى �أن يتم �إن�شاء 
للقانون المعدل بتقديم  �إلزام وزارة ال�صحة وفقاً  �إلى  محاكم خا�صة بالأطفال، بالإ�ضافة 
العلاج مجاناً في الم�ست�شفيات الحكومية للأطفال لمن هم دون �سن 6 �سنوات، حتى لو لم 

يكن بحوزة الأهل ت�أمين �صحي.
كما ين�ص القانون المعدل على حظر ت�شغيل الأطفال �أو ا�ستخدامهم �أو تكليفهم ب�أي �أعمال 
او مهن خطرة �أو غيرها من الأعمال والمهن التي تحددها وزارة العمل ومن ��شأنها �إعاقة 
تعليمهم �أو �إلحاق ال�ضرر ب�سلامتهم �أو ب�صحتهم البدنية �أو النف�سية بما في ذلك العمل لدى 
الأقارب من الدرجة الأولى، وبالتالي يعاقب كل من يخالف ذلك بغرامة لا تقل عن �ألف 
دينار ولا تزيد عن �ألفين دينار �أردني، كما تتعدد العقوبة بتعدد الأطفال الذين وقعت في 

��شأنهم المخالفة وت�ضاعف في حالة التكرار.
بالإ�ضافة �إلى �أنه تن��شأ بوزارة ال��شؤون الاجتماعية دائرة ت�سمى دائرة حماية الطفولة، وت�ضم 
عدداً من مر�شدي حماية الطفولة، حيث ي�صدر مجل�س الوزراء بتن�سيب من وزير ال��شؤون 
الاجتماعية اللوائح الخا�صة بالآليات والتدابير التي تحدد موا�صفات مر�شدي حماية الطفولة 
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واخت�صا�صاتهم، كما يتمتع مر�شدو حماية الطفولة ب�صفة ال�ضبط الق�ضائي، وذلك في 
مجال تطبيق �أحكام هذا القانون.

كما ين�ص على ت�شكيل مجل�س وطني للطفل وهو ج�سم �أ�سا�سي ورقابي، ي�شكل وينظم 
اللازمة  الجهود  بمتابعة  الخ�صو�ص، ويخت�ص  لهذا  الوزراء  ي�صدره مجل�س  نظام  بموجب 

لرعاية الطفولة وحمايتها.
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المحور الرابع

ان�ضمام دولة فل�سطين للأمم المتحدة، ومدى انعكا�س 
ذلك على حقوق الطفل الفل�سطيني

�صوتت الجمعية العامة للأمم المتحدة في اجتماعها ال�سابع وال�ستين في 29 ت�شرين الثاني/ 
نوفمبر 2012 على القرار رقم 67/19، حيث كان الت�صويت لمنح فل�سطين �صفة دولة 

غير ع�ضو في الأمم المتحدة.
وبتاريخ 2014/4/2، تقدمت فل�سطين بطلب الان�ضمام للعديد من الاتفاقيات الدولية 
لحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة، وهو ما يرتب عليها التزامات عديدة بهذا ال��شأن كون 
هذا  تحقق  وقد  دول  بين  موقعة  تكون  �أن  ي�شترط  كان  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات 
ال�شرط بعد ح�صول فل�سطين على �صفة دولة في الأمم المتحدة و�أ�صبح ب�إمكانها الان�ضمام 
والمحلية  الوطنية  الت�شريعات  مواءمة  عليها  لزاماً  ي�صبح  وبالتالي  الدولية،  الاتفاقيات  �إلى 

لتلك الاتفاقيات ل�ضمان التوافق  والان�سجام بينهما.
ومن الاتفاقيات التي تقدمت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بطلبات للان�ضمام �إليها: اتفاقات 
مناه�ضة  واتفاقية  الطفل،  حقوق  واتفاقية  والقن�صلية،  الدبلوما�سية  العلاقات  حول  فيينا 

التعذيب، و�أخرى لمكافحة الف�ساد.
ونتناول في هذا ال�سياق اتفاقية حقوق الطفل، ك�إحدى الاتفاقيات التي تقدمت فل�سطين 

بطلب للان�ضمام �إليها كونها تنعك�س على حقوق الطفل الفل�سطيني وتعزز من حمايتها:
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اتفاقية حقوق الطفل ل�سنة 1989:
�إن ان�ضمام فل�سطين لتلك الاتفاقية ي�شكل �صمام �أمان لحماية حقوق الطفل الفل�سطيني �إلا 
�أن الأمر يتطلب �أن يكون هناك توافق بين القوانين المحلية ذات العلاقة بالطفل وبين تلك 

الاتفاقية وذلك بتعديل ما يتعار�ض معها.
 وفيما يتعلق بمواد الاتفاقية التي تهتم بق�ضية ت�شغيل الأطفال, تن�ص المادة )32-1( منها 
على �أنه “تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في حمايته من الا�ستغلال الاقت�صادي ومن 
ا ب�صحة  �أداء �أي عمل يرجح �أن يكون خطيراً �أو يمثل �إعاقة لتعليم الطفل، �أو �أن يكون �ضارًّ

الطفل �أو نموه البدني، �أو العقلي، �أو الروحي، �أو المعنوي �أو الاجتماعي”.
�أنه: “تتخذ الدول الأطراف التدابير الت�شريعية والإدارية  فيما تن�ص المادة )32-2( على 
�أحكام  مراعاة  ومع  الغر�ض  ولهذا  المادة،  هذه  تنفيذ  تكفل  التي  والتربوية  والاجتماعية 

ال�صكوك الدولية الأخرى ذات ال�صلة، تقوم الدول الأطراف بوجه خا�ص بما يلي:
أ تحديد عمر �أدنى �أو �أعمار دنيا للالتحاق بالعمل.	.
ب و�ضع نظام منا�سب ل�ساعات العمل وظروفه.	.
ج فر�ض عقوبات �أو جزاءات �أخرى منا�سبة ل�ضمان بغية �إنفاذ هذه المادة بفاعلية.	.

ووفقاً لهذه الاتفاقية ف�إنه يقع لزاماً على جميع الدول الأطراف تقديم تقارير منتظمة �إلى 
لجنة حقوق الطفل عن كيفية �إعمال الحقوق، ويجب على الدول �أن تقدم تقريراً �أولياً بعد 

�سنة من ان�ضمامها �إلى الاتفاقية ثم تقارير دورية كل �أربع �سنوات. 
وفيما يتعلق بالتبعات المترتبة على الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان بعد ح�صول فل�سطين على 
دولة مراقب في الأمم المتحدة، ف�إن ذلك �سيمكّن الهيئة من القيام بدورها كهيئة وطنية 
الوطنية  للهيئات  الدولية  التن�سيقية  اللجنة  في  الكاملة  بالع�ضوية  تتمتع  الإن�سان،  لحقوق 
الم�صنفة(A) وتلتزم بمعايير باري�س المنظمة لعمل الهيئات الوطنية، وبالتالي �ستقوم بالدور 
المنوط بها في دعم وم�ساندة دولة فل�سطين في الان�ضمام والم�صادقة على الاتفاقيات الدولية 
الوطنية لحقوق  الت�شريعات  لمواءمة  والم�شورة  الن�صح  وتقديم  وتعزيزها،  الإن�سان  لحقوق 



47

الأطفال العاملون  |   �أياد �صغيرة ... وحقوق مهدرة

الإن�سان والم�ساعدة في عملية �إعداد وتقديم التقارير الحكومية وتقارير الظل، والا�ستعرا�ض 
الدوري ال�شامل، وتنفيذ التو�صيات المنبثقة عن وكالات الأمم المتحدة و�أج�سامها، والعمل 
مع الحكومة والبرلمان وال�سلطة الق�ضائية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والمقررين الخا�صين، 

من �أجل تعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها في فل�سطين18.

  يا�سر علاونة، 2013. الا�ستحقاقات القانونية المترتبة على ح�صول فل�سطين على دولة مراقب في الأمم المتحدة، �سل�سلة  18
تقارير قانونية رقم )79(. الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان- رام الله.
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المحور الخام�س

التزامات الجهات المخت�صة في �إعمال وتطبيق حماية 
الأطفال من العمل

يقع على عاتق الم�ؤ�س�سات الر�سمية والمخت�صة في الدولة العديد من الالتزامات فيما يتعلق 
بمكافحة ظاهرة عمل الأطفال، والحد من تناميها في المجتمع الفل�سطيني وذلك في �إطار 

الدور المنوط فيها، وهو ما �سنتناوله في هذا المحور من التقرير:

�أولًا وزارة التربية والتعليم والم�ؤ�س�سة التعليمية:
يبرز دور وزارة التربية والتعليم ب�شكل �أ�سا�سي في حماية الأطفال من العمل وفي التن�شئة 
الاجتماعية ال�سليمة، وبالتالي ف�إن الم�ؤ�س�سة التعليمية تكمل ما بد�أته الأ�سرة في بناء �شخ�صية 

الطفل وتحديدها.
ينتج  قد  الذي  المدر�سي  الت�سرب  هو  الأطفال  عمالة  ظاهرة  م�سببات  �أهم  �أحد  �أن  كما 
ب�أن  تتمثل  الطفل  نف�سية لدى  �أ�سباب  �أو  للأ�سرة كالفقر والبطالة،  اقت�صادية  �أ�سباب  عن 
المدر�سة بالن�سبة له م�صدر رهبة ولي�ست رغبة، �أو �أ�سباب تربوية كالر�سوب المتكرر للطفل 
وعدم رغبته في �إكمال تعليمه، �أو �أ�سباب اجتماعية كالتفكك الأ�سري وعدم الرقابة على 
الطفل من قبل الأهل، �أو قد تكون هناك �أ�سباب �أخرى كتعر�ض الطفل لل�ضرب من قبل 

المدر�سين �أو المعاملة ال�سيئة التي يتعر�ض لها الطفل داخل المدر�سة.
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وبالتالي ف�إن دور وزارة التربية والتعليم في حل م�شكلة عمل الأطفال يتلخ�ص في التالي:
• توعية �أهالي الطلاب بكيفية معاملة الأبناء وت�شجيعهم على التوجه للمدر�سة.	
• عدم اللجوء للو�سائل العقابية في المدار�س، واتباع طرق تربوية �أخرى.	
• برامج 	 الدرا�سة  �أوقات  يتخلل  ب�أن  وذلك  المدر�سة،  �إلى  للذهاب  الأطفال  جذب 

ترفيهية و�ألعاب ريا�ضية تحفز الطلاب وت�شجعهم على الاهتمام بدرا�ستهم، وتفعيل 
برامج على �شاكلة “المدر�سة �صديقة الطفل”.

• زيادة عدد المر�شدين التربويين بوزارة التربية والتعليم.	
• الاهتمام بالطلاب الفقراء وتزويدهم بالقرطا�سية كطريقة لت�شجيعهم على الدرا�سة.	
• و�ضع خطط و�سيا�سات لتطوير واقع التعليم بما يحد من ظاهرة الت�سرب المدر�سي.	

ثانياً وزارة العمل:
تتولى وزارة العمل الفل�سطينية تنفيذ المهام والاخت�صا�صات الموكلة لها وفق نظامها 

الخا�ص عبر الإدارات المكونة للهيكل التنظيمي للوزارة، وفيما يتعلق بحماية الأطفال من 
العمل فالجهة الم�س�ؤولة هي الإدارة العامة للتفتي�ش وحماية العمل التابعة لوزارة العمل، 
وبالتالي ف�إنه من ال�ضروري �أن تقوم وزارة العمل بمكافحة ظاهرة عمل الأطفال بما يلي:

• تدريب مفت�شي العمل على القيام بم�سوحات حول عمل الأطفال في �أعمال خطرة لا 	
تتنا�سب مع بنيتهم الج�سدية.

• الت�أكيد على �أ�صحاب العمل ب�ضرورة متابعة الفحو�صات الدورية للأطفال العاملين.	

ثالثاً وزارة ال��شؤون الاجتماعية:
تقوم وزارة ال��شؤون الاجتماعية بتوفير الحماية الاجتماعية للمواطنين الفل�سطينيين، 

بالإ�ضافة �إلى الاهتمام بالفئات المهم�شة وتمكينها عبر البرامج وال�سيا�سات المختلفة التي 
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تقوم بها في �سبيل تحقيق ذلك، كما يقع على عاتقها مكافحة الظواهر ال�سلبية في 
المجتمع والحد من انت�شارها والتي منها ظاهرة عمل الأطفال، ويكمن دورها فيما يلي:

• توفير الرعاية الخا�صة للأطفال الذين يعانون من م�شاكل اجتماعية.	
• توفير الدعم الكافي للم�ؤ�س�سات الرعوية الخا�صة بالطفل.	
• الاهتمام بالأمن الاجتماعي للأ�سرة والطفل.	
• المعي�شي.	 و�ضعها  مع  يتنا�سب  بما  المحتاجة  للأ�سر  المقدمة  الم�ساعدات  قيمة   زيادة 
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النتائج والتو�صيات

�أن تلك  يتناول ظاهرة عمل الأطفال وت�شغيلهم، فقد تبين  التقرير الذي  من خلال هذا 
الظاهرة لم ت�أتِ من فراغ، بل كانت هناك م�ؤثرات تتعلق ببيئة الطفل ون��شأته ت�ساهم في 
انت�شارها وتناميها، كما �أنه لا يوجد م�س�ؤول واحد عن تف�شي تلك الظاهرة بل �إن جميع 
الم�س�ؤولية من الأ�سرة نف�سها والمدر�سة وال�شارع و�أ�صحاب  �شرائح المجتمع م�شاركة في 
القرار، بالإ�ضافة �إلى عجز بع�ض القوانين المحلية عن توفير الحماية المطلقة لحقوق الطفل 
حقوق  الدولية لحماية  المعايير  مع  منها  الكثير  توافق  لعدم  وذلك  �إهدارها  عدم  و�ضمان 

الطفل.
فقط في  تبقى  �إما  ف�إنها  الطفل  يكفل حماية حقوق  ما  على  الم�شتملة  المحلية  القوانين  �أما 
الإطار النظري، ويرجع ذلك لعدم ت�ضافر وتن�سيق جهود الجهات المخت�صة، الأمر الذي 
توفر  �أنها لا  �أو  المجُدي  بال�شكل  للنور  تلك الجهود وعدم خروجها  �إ�ضعاف  �إلى  ي�ؤدي 
قانوني  تنظيم  على  ي�شتمل  لم  الذي  الفل�سطيني  العمل  قانون  مثل  للأطفال  كافية  حماية 
للأطفال العاملين لدى �أقاربهم من الدرجة الأولى، وهو �أمر غاية في الأهمية وله تبعات 
خطيرة على الأطفال العاملين لدى �أقاربهم، على الرغم من �أنه لا يمكن الحد من ظاهرة 
عمل الأطفال بالاقت�صار فقط على الت�شريعات والقوانين الوطنية وتعديلها، بل يجب �أن 
الم�ؤدية لها وعلى هذا الأ�سا�س  الظاهرة والدوافع  �أ�سباب  تكون هناك ر�ؤية وا�ضحة تجاه 
يتم تبني �سيا�سات وبرامج وطنية على كافة الأ�صعدة الاقت�صادية والاجتماعية وغيرها من 

��شأنها �أن ت�ساهم في الحد من تف�شي تلك الظاهرة.
�أما فيما يتعلق بان�ضمام فل�سطين للأمم المتحدة وكونها �أ�صبحت ع�ضواً مراقباً، ف�إن لها الحق 
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في الان�ضمام �إلى الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان ومن �ضمنها اتفاقية حقوق الطفل لعام 
1989، باعتبار �أن لذلك �أثرًا لاحقاً على الن�صو�ص الت�شريعية الوطنية والتي يفتر�ض �أن 
اتفاقية حقوق  الواردة في  الطفل  الدولية لحقوق  المعايير  لت�صبح متجان�سة مع  تعديلها  يتم 

الطفل، الأمر الذي �سيكون له مردود �إيجابي على �إعمال حقوق الطفل وتطبيقها.
انت�شارها، فقد خل�صنا �إلى عدة  ونظراً لأهمية احتواء ظاهرة ت�شغيل الأطفال والحد من 

تو�صيات تمثلت في التالي:

• تو�صيات خا�صة بال�سيا�سة الت�شريعية:	
�ضرورة مراعاة م�صلحة الطفل الف�ضلى عند �سن الت�شريعات.-11
تخ�صي�ص موازنات في الوزارات المعنية لبرامج مكافحة عمل الأطفال.-22
�ضرورة �أن ي�شتمل قانون العمل الفل�سطيني على تنظيم قانوني للأحداث العاملين   لدى -33

�أقاربهم من الدرجة الأولى، وذلك بتحديد �سن دنيا لعملهم حتى لا يتم ا�ستغلالهم 
�أحكام قانون العمل  القانون، وذلك ب�سبب ا�ستثناء تطبيق  وا�ستخدامهم بما يخالف 

الحالي عليهم.

• تو�صيات لأ�صحاب الواجبات:	
بناء قدرات العاملين والعاملات في الوزارات المعنية وتوعيتهم بمخاطر عمل الأطفال -11

والآليات والإجراءات المتبعة من قبل هذه الجهات للك�شف والإبلاغ عن حالات عمل 
الأطفال.

ومحاولة  -22 الت�سرب  �أ�سباب  معرفة  طريق  عن  المدار�س  من  الت�سرب  ظاهرة  من  الحد 
معالجتها بالطرق ال�صحيحة.

تو�سيع -33 على  تعمل  التي  الت�شغيلية  الم�شاريع  بت�شجيع  وذلك  البطالة،  ظاهرة  مكافحة 
دائرة الم�ستفيدين من فر�ص العمل.
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للطفل من -44 الف�ضلى  الم�صلحة  �إلى تحقيق  التي تهدف  الوطنية  ال�سيا�سات  تبني  �ضرورة 
خلال التعامل مع حقوقه من منطلق الحق ولي�ست الحاجة فقط.

• تو�صيات عامة:	
بالطفل -11 الاهتمام  وبيان �ضرورة  الإعلام  و�سائل  من خلال  الأ�سر  لدى  الوعي  ن�شر 

وبق�ضاياه، وذلك لما للإعلام من ت�أثير على �أفراد المجتمع.
الطفل -22 اتفاقية حقوق  الواردة في  المدر�سة حول حقوقهم  من خلال  الأطفال  توعية 

وقانون الطفل الفل�سطيني.
عن  -33 الناجمة  والعقوبات  الأطفال  بعمل  المتعلقة  بالقوانين  العمل  �أ�صحاب  توعية 

ا�ستخدامهم خارج �إطار القانون.
عقد ور�شات تدريبية لفئة الأطفال العاملين من �أجل توعيتهم بمخاطر عملهم.-44
التوعية المجتمعية ب�ضرورة تنظيم الأ�سرة، وذلك للحد من تدني م�ستوى المعي�شة الذي -55

يدفع الأهل لت�شغيل �أولادهم.
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قائمة المراجع

11 )www. الإلكتروني  الموقع  على  من�شور  وعربياً”،  عالمياً  الأطفال  “عمالة  بعنوان  مقال 
almustaqbal.com  بتاريخ 2012/9/18.

22 بتاريخ (  www.insanonline.net لاين(  �أون  )�إن�سان  الإلكتروني  الموقع  على  من�شور  مقال 
.2010/11/14

33 الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، www.pcbs.gov.ps  موقع �إلكتروني.(
44 مقال بعنوان “الت�سرب من المدار�س الفل�سطيني وعمالة الأطفال”، من�شور على الموقع الإلكتروني (

لتلفزيون الفجر الجديد بتاريخ 2010/10/23.
55 الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني www.pcbs.gov.ps ،2011 م�سح الأ�سرة الفل�سطيني (

.2010
66 من�شور على ( الملائكة فقط!(،  �إلا  ي�سجلها  �أ�سرار لا  الأطفال”  “عمالة  بعنوان )في عالم  مقال 

الموقع الإلكتروني فل�سطين �أون لاين www.felesteen.ps ، بتاريخ 2013/3/14.
77 منظمة الأمم المتحدة www.un.org  موقع �إلكتروني.(
88 د. خالد م�صطفى فهمي، 2012، النظام القانوني لحماية الطفل وم�س�ؤوليته الجنائية والمدنية، (

دار الفكر الجامعي، �ص:212.
99 ) http://www.unicef.org/arabic/crc/34726_34730.html منظمة اليوني�سف 

منظمة العمل الدولية – www.ilo.orgموقع �إلكتروني.1010
�شبكة معلومات حقوق الطفل- موقع �إلكتروني   1111

http://web61388.aiso.net/resources/infoDetail.asp?ID=20350
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http://www.ilo.org/beirut/ العربية  للدول  الإقليمي  المكتب  الدولية،  العمل  منظمة   )12
areasofwork/child-labour/lang-- ar/index.htm  موقع �إلكتروني.

13( منظمة اليون�سكوwww.unesco.org  موقع �إلكتروني.
14( �شبكة معلومات حقوق الطفل www.crin.org موقع �إلكتروني.

http://www1. الدولية(،  العمل  منظمة  مني�سوتا)اتفاقيات  الإن�سان، جامعة  مكتبة حقوق   )15
umn.edu/humanrts/arabic/ilo.html موقع �إلكتروني.

16( المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان www.ohchr.org  موقع �إلكتروني.
17( يا�سر علاونة 2013، الا�ستحقاقات القانونية المترتبة على ح�صول فل�سطين على دولة 

    مراقب في الأمم المتحدة، �سل�سلة تقارير قانونية رقم )79(- الهيئة الم�ستقلة لحقوق  
     الإن�سان.
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الملحقات

قانون الطفل الفل�سطيني المعدّل

الف�صل الأول
�أحكام عامة

مادة )1(19
لها  المخ�ص�صة  المعاني  القانون  التالية، حيثما وردت في هذا  والكلمات  للعبارات  يكون 

�أدناه، �إلا �إذا دلت القرينة على خلاف ذلك:
الطفل: كل �إن�سان لم يتم الثامنة ع�شرة من عمره.

مر�شد حماية الطفولة: الموظف العام في وزارة ال��شؤون الاجتماعية الذي يعمل في دائرة 
حماية الطفولة ويخت�ص بمهمة تقييم حالة ومتابعة ق�ضايا الأطفال طبقاً للقانون واللوائح �أو 

الأنظمة ال�صادرة بموجبه.
القا�ضي المخت�ص: القا�ضي المخت�ص بق�ضايا الأطفال.

�أو  النف�سية  �أو  البدنية  �صحته  �أو  �سلامته  �أو  الطفل  حياة  يهدد  عمل  المحدق: كل  الخطر 
يعر�ضه لخطر الانحراف ب�شكل لا يمكنه تلافيه بمرور الوقت.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )2( من القانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7( ل�سنة  19
.2004
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مادة )2(
يهدف القانون �إلى:

1-  الارتقاء بالطفولة في فل�سطين بما لها من خ�صو�صيات.
2- تن�شئة الطفل على الاعتزاز بهويته الوطنية والقومية والدينية وعلى الولاء لفل�سطينـ �أر�ضا 

وتاريخا و�شعبا.
3- �إعداد الطفل لحياة حرة م�س�ؤولة في مجتمع مدني مت�ضامن قائم على التلازم بين الوعي 
بالحقوق والالتزام بالواجبات وت�سوده قيم العدالة والم�ساواة والت�سامح والديمقراطية.

4- حماية حقوق الطفل في البقاء والنماء والتمتع بحياة حرة و�آمنة ومتطورة.
5- توعية المجتمع بحقوق الطفل على �أو�سع نطاق ممكن با�ستخدام الو�سائل المنا�سبة.

6- �إ�شراك الطفل في مجالات الحياة المجتمعية وفقا ل�سنه ودرجة ن�ضجه وقدراته المتطورة 
حتى ين��شأ على خ�صال حب العمل والمبادرة والك�سب الم�شروع وروح الاعتماد على 

الذات.
7- تن�شئة الطفل على الأخلاق الفا�ضلة وبخا�صة احترام �أبويه ومحيطه العائلي والاجتماعي.

مادة )3(
1- يتمتع كل طفل بكافة الحقوق الواردة في هذا القانون دون تمييز ب�سبب جن�سه �أو لونه 
�أو جن�سيته �أو دينه �أو لغته �أو �أ�صله القومي �أو الديني �أو الاجتماعي �أو ثروته �أو �إعاقته 

�أو مولده �أو والديه، �أو �أي نوع �آخر من �أنواع التمييز.
بهدف  التمييز  �أ�شكال  من جميع  الأطفال  المنا�سبة لحماية  التدابير  الدولة كافة  2- تتخذ 

ت�أمين الم�ساواة الفعلية والانتفاع بكافة الحقوق الواردة في هذا القانون.
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مادة )4(
يجب الأخذ في الاعتبار:

1- م�صلحة الطفل الف�ضلى في جميع الإجراءات التي تتخذ ب��شأنه �سواء قامت بها الهيئات 
الت�شريعية �أو المحاكم �أو ال�سلطات الإدارية �أو م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية العامة �أو 

الخا�صة.
2- حاجات الطفل العقلية والنف�سية والبدنية والأدبية بما يتفق مع �سنه و�صحته وغير ذلك.

مادة )5(
1- يتحمل والدا الطفل �أو من يقوم على رعايته م�س�ؤوليات م�شتركة عن تربيته بما يكفل 

نموه وتطوره و�إر�شاده وتوفير احتياجاته بما يتلاءم مع قدراته المتطورة.
2- يجب �أن ي�ؤخذ في الاعتبار �أهمية العمل الوقائي داخل العائلة في جميع الاجراءات 
التي تتخذ ب��شأن الطفل وذلك حفاظا على دورها الأ�سا�سي وت�أكيدا للم�س�ؤولية التي 
يتحملها الوالدان �أو من يقوم على رعاية الطفل وتربيته و�إحاطته بالرعاية اللازمة من 

�أجل �ضمان نموه وتطوره الطبيعي على الوجه الأكمل.

مادة )6(
المنا�سبة كافة والتي تكفل للأطفال حقهم في الح�صول  تعمل الدولة على تهيئة الظروف 
على �أعلى م�ستوى ممكن من الخدمات ال�صحية الاجتماعية وحقهم في التعليم والم�شاركة 

في مختلف �أوجه الحياة المجتمعية.

مادة )7(
1- للطفل في جميع الظروف �أولوية التمتع بالحماية والرعاية والإغاثة.

2- تكفل الدولة �أولوية الحفاظ على حياة الأطفال وجميع حقوقهم في حالات الطوارئ 
والكوارث والنزاعات الم�سلحة.
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3- تتخذ الدولة التدابير المنا�سبة لملاحقة وم�ساءلة كل من يرتكب بحق الأطفال جريمة من 
جرائم الحرب �أو جرائم �ضد الإن�سانية.

مادة )8(
تتخذ الدولة الإجراءات والتدابير المنا�سبة ل�ضمان تمتع الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة 
لتعزيز  المهني  والت�أهيل  وال�صحة  التعليم  وبخا�صة  كافة  المجالات  في  اللازمة  بالرعاية 

اعتمادهم على النف�س و�ضمان م�شاركتهم الفاعلة في المجتمع.

مادة )9(
ت�ضع الدولة ال�سيا�سات والبرامج الكفيلة بتن�شئة الأطفال التن�شئة ال�صحيحة في المجالات 
الروحية والاجتماعية، مع ومراعاة  �إطار من الحرية والكرامة الإن�سانية والقيم  كافة في 
رعاية  على  يقوم  من  �أو  الوالدين  على  الواقعة  والواجبات  والحقوق  الأ�سا�سية  الم�س�ؤولية 

الطفل.

مادة )10(
ال�سيا�سات  بتنفيذ  وحمايتهم  الأطفال  رعاية  عن  الم�س�ؤولة  والإدارات  الم�ؤ�س�سات  تلتزم 

والبرامج التي ت�ضعها ال�سلطات المخت�صة في جميع المجالات.
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الف�صل الثاني
الحقوق الأ�سا�سية

مادة )11(20
1- لكل طفل الحق في الحياة وفي الأمان على نف�سه

2- تكفل الدولة �إلى �أق�صى حد ممكن نمو الطفل وتطوره ورعايته
3- يحظر �إجراء التجارب الطبية �أو العلمية على الأطفال

بالجرائم  الخا�صة  العقوبات  قانون  عليها في  المن�صو�ص  بالعقوبات  الإخلال  عدم  4- مع 
الواقعة على الأ�شخا�ص �أو �أي قانون �آخر، يعاقب بغرامة لا تقل عن �ألف دينار ولا 
يخالف  قانونا كل من  المتداولة  العملة  من  يعادلها  ما  �أو  �أردني  دينار  �ألفي  تزيد عن 
�أحكام الفقرة )3( �أعلاه، وف�ضلا عن ذلك يجوز الحكم ب�إغلاق المحل الذي وقعت 

منه المخالفة ويمار�س المخالف �أعماله فيه لمدة م�ؤقتة لا تزيد عن �شهر واحد.

 مادة )12(
1- لكل طفل الحق في حرية الر�أي والتعبير بما يتفق مع النظام العام والآداب العامة.

2- ت�ؤخذ �آراء الطفل بما ت�ستحق من الاعتبار وفقا ل�سنه ودرجة ن�ضجه.
التدابير  في  �أو  الق�ضائية  الإجراءات  في  �آرائه  عن  للإف�صاح  الفر�صة  للطفل  3- تتاح 

الاجتماعية �أو التعليمية الخا�صة بظروفه.

مادة )13(
مع مراعاة واجبات وحقوق والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته للطفل الحق في احترام 
حياته الخا�صة ويمنع تعري�ضه لأي تدخل تع�سفي �أو �إجراء غير قانوني في حياته �أو �أ�سرته �أو 

منزله �أو مرا�سلاته وكذلك يحظر الم�سا�س ب�شرفه �أو �سمعته.
  عدلت هذه المادة بموجب المادة )3( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  20

ل�سنة 2004.
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مادة )14(21
بموجبه،  ال�صادرة  واللوائح  العمل  قانون  في  الواردة  وال�ضوابط  المعايير  مراعاة  1- مع 

يحظر ت�شغيل الأطفال قبل بلوغهم �سن الخام�سة ع�شرة.
2- يحظر ت�شغيل الأطفال �أو ا�ستخدامهم �أو تكليفهم ب�أي �أعمال �أو مهن خطرة �أو غيرها 
�إلحاق  �أو  تعليمهم  �إعاقة  ��شأنها  ومن  العمل  وزارة  تحددها  التي  والمهن  الأعمال  من 
ال�ضرر ب�سلامتهم �أو ب�صحتهم البدنية �أو النف�سية بما في ذلك العمل لدى الأقارب من 

الدرجة الأولى.
�أردني كل من  �ألفي دينار  �أردني ولا تزيد عن  �ألف دينار  3- يعاقب بغرامة لا تقل عن 
��شأنهم  الذين وقعت في  الأطفال  بتعدد  العقوبة  وتتعدد  المادة.  �أحكام هذه  يخالف 
العمل في  التكرار، وف�ضلا عن ذلك يجب على وزير  المخالفة وت�ضاعف في حالة 

حال التكرار وبتن�سيب من وزير ال��شؤون الاجتماعية �إغلاق المن��شأة كليا �أو جزئيا.

مادة )15(
وفقا للقانون ي�سجل الطفل بعد ولادته فورا في ال�سجل المدني.

مادة )16(
لكل طفل الحق منذ ولادته في ا�سم لا يكون منطويا على تحقير �أو مهانة لكرامته �أو 

منافيا للعقائد الدينية.

مادة )17(
لكل طفل الحق في احترام �شخ�صيته القانونية.

مادة )18(
القانون  لأحكام  وفقا  الفل�سطينية  جن�سيته  الحق في  ولادته  فور  فل�سطيني  طفل  لكل 

الخا�ص بذلك.
  عدلت هذه المادة بموجب المادة )4( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ي��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  21

ل�سنة 2004.
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الف�صل الثالث
الحقوق الأ�سرية

مادة )19(
1- لكل طفل الحق في العي�ش في كنف �أ�سرة متما�سكة ومت�ضامنة.

2- تتخذ الدولة التدابير اللازمة ل�ضمان التزام والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته بتحمل 
الم�س�ؤوليات والواجبات الم�شتركة المنوطة بهما في تربية الطفل ورعايته وتوجيهه ونمائه 

على الوجه الأف�ضل.

مادة )20(
لغير  الطفل  ين�سب  ان  يجوز  ولا  رعايتهما،  وتلقي  والديه  معرفة  في  الحق  للطفل 

والديه.

مادة )21(
مع مراعاة م�صلحة الطفل الف�ضلى للطفل المنف�صل عن والديه �أو عن احدهما الحق في 

الاحتفاظ بعلاقات �شخ�صية وات�صالات مبا�شرة مع كلا والديه وب�صورة منتظمة.

مادة )21( مكرر22
  مع عدم الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها �أي قانون �آخر، يعاقب بالحب�س من �شهر 

�إلى    ثلاث �سنوات كل من �أهمل في طفل تحت رعايته.
 

  �أ�ضيفت هذه المادة بموجب المادة )5( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  22
ل�سنة 2004.
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الف�صل الرابع
الحقوق ال�صحية

مادة )22(23
1- للطفل الحق في الح�صول على �أف�ضل م�ستوى ممكن من الخدمات ال�صحية المجانية مع 

مراعاة قانون ال�صحة العامة وقانون الت�أمين ال�صحي.
2- لا ت�ستوفي �أية ر�سوم عن تطعيم الأطفال.

3- على وزارة ال�صحة تقديم الخدمات ال�صحية المجانية للأطفال دون �سن ال�ساد�سة وفقا 
والقوانين  العامة  ال�صحة  قانون  مع  يتعار�ض  لا  وبما  ت�ضعها  التي  والمعايير  لل�ضوابط 

الأخرى ذات العلاقة.

مادة )23(24
بياناتها في �سجل خا�ص  �إ�صدار بطاقة �صحية لكل طفل ت�سجل  ال�صحة  1- على وزارة 

بمكتب ال�صحة المخت�ص.
و�إجراءات  وبياناتها  ونموذجها  البطاقة  هذه  بتنظيم  ال�صحة  وزير  من  قرار  2- ي�صدر 

�إ�صدارها.
3- يجب حفظ البطاقة ال�صحية في الملف المدر�سي للطفل، وتعر�ض على طبيب المدر�سة 
عند كل منا�سبة يجري فيها فح�ص الطفل طبيا، ويثبت بها كل ما يتعلق بمتابعة الحالة 

ال�صحية للطفل.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )6( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  23
ل�سنة 2012.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )7( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  24
ل�سنة 2012.



67

الأطفال العاملون  |   �أياد �صغيرة ... وحقوق مهدرة

المادة )24(
بعد  �إلا  العقد  توثيق  عدم  على  ويعمل  الزواج  عقد  قبل  طبي  فح�ص  �إجراء  يجب 
الفح�ص الطبي للت�أكد من خلو الزوجين مما يمكن �أن ي�ؤثر على حياة و�صحة ن�سلهما.

مادة )25(
تتخذ وزارة ال�صحة جميع التدابير المنا�سبة من �أجل تطوير قدراتها في مجال الرعاية 
ال�صحية الوقائية والعلاجية والإر�شاد ال�صحي المتعلقة ب�صحة الطفل وتغذيته وحمايته. 

مادة )26(
تتخذ الدولة جميع التدابير المنا�سبة من �أجل:

1- وقاية الأطفال من مخاطر التلوث البيئي والعمل على مكافحتها.
ال�صحي  والإر�شاد  الوقاية  وفعال في مجال  بناء  بدور  المختلفة  الإعلام  و�سائل  2- قيام 
وبخا�صة فيما يتعلق بمجالات �صحة الطفل وتغذيته ومزايا الر�ضاعة الطبيعية والوقاية 

من الحوادث وم�ضار التدخين.
3- دعم نظام ال�صحة المدر�سية ليقوم بدوره الكامل في مجال الوقاية والإر�شاد ال�صحي.

4- الوقاية من الأمرا�ض المعدية والخطيرة.

مادة )27(25
تعد �أعمال محظورة، وتقع تحت طائلة الم�ساءلة الجزائية، الأعمال التالية:

1- ا�ستخدام الطفل �أو تكليفه ب�أي عمل، ب�أي �صورة كانت بما في ذلك في �أماكن �إنتاج 
ال�سجائر �أو المواد المخدرة �أو الم�ؤثرات العقلية �أو الاتجار بها �أو حيازتها �أو ترويجها �أو 

نقلها.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )8( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  25
ل�سنة 2004.
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2- �إنتاج �أو ترويج �أو ا�ستيراد الألعاب �أو المواد غير المطابقة للموا�صفات والمعايير ال�صحية 
�أو البيئية المحددة من الجهات المخت�صة �أو التي ت�ضر بالقيم المجتمعية.

3- مع عدم الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها �أي قانون �آخر، يعاقب كل من يخالف 
�أحكام هذه المادة بغرامة لا تقل عن �ألف دينار �أردني  �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة 
قانوناً، بالإ�ضافة �إلى م�صادرة الألعاب �أو المواد المخالفة، وتت�ضاعف العقوبة في حالة 
التي تمار�س تلك  المن��شأة  �أو  ب�إغلاق المحل  التكرار، وف�ضلًا عن ذلك يجوز الحكم 

الأعمال المحظورة لمدة م�ؤقتة لا تزيد عن �شهر واحد.
 مادة )28(

وفقاً للقانون يعفى من جميع ال�ضرائب والر�سوم والأجهزة التعوي�ضية والت�أهيلية والم�ساعدة 
وو�سائل النقل اللازمة لا�ستخدام الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة.
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الف�صل الخام�س
الحقوق الاجتماعية

مادة )29(26
1- للطفل الحق في الإنفاق عليه من طعام وك�سوة وم�سكن وتطبيب وتعليم.

2- يتحمل واجب الإنفاق على الطفل والده �أو من يتولى رعايته قانوناً
3- يتحمل �صندوق النفقة �أداء نفقة الطفل في حال عجز ال�شخ�ص الملزم بالإنفاق �أو ثبوت 

امتناع المحكوم عليه بالنفقة عن �أدائها.

مادة )30(
البدني والعقلي والروحي والاجتماعي  لنموه  لكل طفل الحق في م�ستوى معي�شي ملائم 

وتتخذ الدولة كافة الإجراءات والتدابير ال�ضرورية لت�أمين هذا الحق.

مادة )31(
بياناتهم الحق في  التي ت�ضعها الدولة وم�ؤ�س�ساتها للأطفال الآتي  وفقاً للقواعد وال�شروط 

الح�صول على الم�ساعدات الاجتماعية:
1- الأطفال الأيتام �أو مجهولو الن�سب.

2- الأطفال في م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية.
3- �أطفال المطلقة �أو المهجورة الذين لا عائل لهم.

�أو الإعاقة ولا عائل  العاجز عن العمل ب�سبب المر�ض  �أو  �أو المفقود  4- �أطفال الم�سجون 
لهم.

5- �أطفال الأ�سر التي دمرت بيوتها �أو احترقت
  عدلت هذه المادة بموجب المادة )9( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  26

ل�سنة 2004.
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6- الأطفال المعوقون �أو المر�ضى ب�أمرا�ض مزمنة.
7- الأطفال التو�أم ) ثلاثة فما فوق(.

مادة )32(
للطفل المحروم من بيئته العائلية الطبيعية ب�صفة دائمة �أو م�ؤقتة الحق في الرعاية البديلة من 

خلال:
1- الأ�سرة الحا�ضنة ) البديلة( التي تتولى كفالته ورعايته.

2- م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية العامة �أو الخا�صة �إذا لم تتوفر الأ�سرة الحا�ضنة.
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الف�صل ال�ساد�س
الحقوق الثقافية

مادة )33(
1- للطفل الحق في طلب جميع �أنواع المعلومات والأفكار وتلقيها وتقلها و�إذاعتها بما لا 

يتعار�ض مع النظام العام والآداب العامة.
2- تعمل الدولة على تج�سيد هذا الحق وفق ما ت�سمح به �إمكاناتها، ولها في �سبيل ذلك 
�إلزام و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمكتوبة وغيرها تخ�صي�ص جزء من برامجها 

ومواردها لت�أمين التمتع الفعلي بهذا الحق.

مادة )34(
الجمعيات  �إلى  الان�ضمام  حرية  وله  بالطفل  خا�صة  جمعيات  تكوين  يجوز  للقانون  وفقاً 

والنوادي، وعقد الاجتماعات العامة.

مادة )35(
للطفل الحق في الم�شاركة الوا�سعة في تحديد وتنفيذ البرامج الترفيهية والثقافية والعلمية والتي 
تتفق مع النظام العام والآداب العامة وذلك ت�أكيداً لحقه في امتلاك المعرفة وو�سائل الابتكار 

والإبداع.

مادة )36(
يحظر ن�شر �أو عر�ض �أو تداول �أو حيازة م�صنفات مطبوعة �أو مرئية �أو م�سموعة تخاطب 
غرائز الطفل الدنيا �أو تزين له ال�سلوكيات المخالفة للنظام العام والآداب العامة �أو يكون من 

��شأنها ت�شجيعه على الانحراف.
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الف�صل ال�سابع
الحقوق التعليمية

مادة )37(
11 وفقاً لأحكام القانون:-

لكل طفل الحق في التعليم المجاني في مدار�س الدولة حتى �إتمام مرحلة التعليم الثانوي.
التعليم �إلزامي حتى �إتمام مرحلة التعليم الأ�سا�سية العليا كحد �أدنى.

2- تتخذ الدولة جميع التدابير المنا�سبة لمنع الت�سرب المبكر للأطفال من المدار�س.

مادة )38(
تتخذ الدولة جميع التدابير المنا�سبة والفعالة بهدف �إلغاء مختلف �أ�شكال التمييز في التمتع 

بحق التعليم والعمل على تحقيق ت�ساوي الفر�ص الفعلية بين جميع الأطفال.

مادة )39(
تتخذ الدولة التدابير كافة من �أجل:

1- تعزيز م�شاركة التلاميذ و�أولياء �أمورهم في القرارات الخا�صة بالأطفال.
�إلى  التي تهدف  البرامج  �أو و�ضع  القرارات  اتخاذ  الطفل عند  2- المحافظة على كرامة 

حظر كافة �أ�شكال العنف في المدار�س مهما كان م�صدرها.

مادة )40(
ل�سنه  المنا�سبة  والأن�شطة  الألعاب  ولمزاولة  الراحة  وقت  في  الحق  المدر�سة  في  طفل  لكل 

وللم�شاركة بحرية في الحياة الثقافية وفي الفنون.
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مادة )41(
1- للطفل ذي الاحتياجات الخا�صة الحق في التعليم والتدريب بنف�س المدار�س والمراكز 

المعدة للتلاميذ.
�أو  ف�صول  في  والتدريب  التعليم  ت�أمين  الدولة  تلتزم  الا�ستثنائية  الإعاقة  حالات  2- في 

مدار�س �أو مراكز خا�صة �شريطة �أن:
- تكون مرتبطة بنظام التعليم العادي وملائمة لحاجات الطفل.

- تكون قريبة من مكان �إقامته و�سهلًا الو�صول �إليها.

- توفر التعليم ب�أنواعه وم�ستوياته ح�سب احتياجاتهم.
- توفر الم�ؤهلين تربوياً لتعليمهم وتدريبهم ح�سب �إعاقتهم.
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الف�صل الثامن
الحق في الحماية

مادة )42(
1- للطفل الحق في الحماية من �أ�شكال العنف �أو الإ�ساءة البدنية �أو المعنوية �أو الجن�سية �أو 

الإهمال �أو التق�صير �أو الت�شرد �أو غير ذلك من �أ�شكال �إ�ساءة المعاملة �أو الا�ستغلال.
2- تتخذ الدولة كافة التدابير الت�شريعية والإدارية والاجتماعية والتربوية والوقائية اللازمة 

لت�أمين الحق المذكور.

مادة )43(
يمنع ا�ستغلال الأطفال في الت�سول كما يمنع ت�شغيلهم في ظروف مخالفة للقانون �أو تكليفهم 

بعمل من ��شأنه �أن يعيق تعليمهم �أو ي�ضر ب�سلامتهم �أو ب�صحتهم البدنية �أو النف�سية.

مادة )44(27
ويحظر  النف�سية  �أو  البدنية  �صحته  �أو  الطفل  �سلامة  تهدد  التي  ال�صعبة  الحالات  من  يعد 

تعري�ضه لها:
1- فقدانه لوالديه وبقا�ؤه دون �سند عائلي.

2- تعري�ضه للإهمال والت�شرد.
3-التق�صير البين والمتوا�صل في تربيته ورعايته.

4- اعتياد �سوء معاملته وعدم �إحاطة من يقوم برعايته ب�أ�صول التربية ال�سليمة.
5- ا�ستغلاله جن�سياً �أو اقت�صادياً �أو في الإجرام المنظم �أو في الت�سول.

6- اعتياده مغادرة محل �إقامته �أو تغيبه عنه بدون �إعلام.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )10( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  27
ل�سنة 2004.
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7- انقطاعه عن التعليم بدون �سبب.
تعري�ضه للزواج ب�إكراه. 

مادة )45(
�ألغيت هذه المادة بموجب المادة )8( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل 

قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7( ل�سنة 2004. 

مادة )46(
الدولة  النزاعات الم�سلحة وعلى  �أو  الع�سكرية  الأعمال  الأطفال في  ا�ستخدام  1- يحظر 

اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة ل�ضمان ذلك.
الاندماج الاجتماعي  و�إعادة  والنف�سي  البدني  للت�أهيل  المنا�سبة  التدابير  الدولة  2- تتخذ 
للأطفال من �ضحايا المنازعات الم�سلحة �أو من الحالات ال�صعبة المبينة في المادة )44( 

من هذا القانون.

مادة )47(28
1-    يعتبر معر�ضاً لخطر الانحراف �إذا:

- وجد �أو عا�ش �أو ا�شتغل في بيئة تت�صل ب�أعمال الت�سول �أو الدعارة �أو الف�سق �أو 
ف�ساد الخلق �أو القمار �أو المخدرات �أو نحوها من الأعمال غير الم�شروعة �أو بخدمة 

من يقومون بها.
- كان خارجاً عن �سلطة �أبويه �أو من يقوم على رعايته.

- تكرر هروبه من البيت �أو المدر�سة �أو المعهد.
- �ألف النوم ب�أماكن غير معدة للإقامة �أو المبيت.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )11( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  28
ل�سنة 2004.
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- تردد على الأماكن الم�شبوهة �أخلاقياً �أو اجتماعياً �أو خالط المت�شردين �أو الفا�سدين.
�أنه لم يتم الثانية ع�شرة من  - ارتكب فعلًا مجرماً كان �سيلاحق عليه جزائياً لولا 

عمره وقت ارتكابه.
2- على الدولة اتخاذ تدابير الرعاية �أو الإ�صلاح المنا�سبة �إذا وجد الطفل في بيئة تعر�ض 

�سلامته الأخلاقية �أو النف�سية �أو البدنية �أو التربية لخطر الانحراف.

مادة )48(
�ألغيت هذه المادة بموجب المادة )19( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل 

قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7( ل�سنة 2004.

مادة )49(
�ألغيت هذه المادة بموجب المادة  )19( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل 

قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7( ل�سنة 2004.
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الف�صل التا�سع
�آليات الحماية

مادة )50(29
من  عدداً  ت�ضم  الطفولة  حماية  دائرة  ت�سمى  دائرة  الاجتماعية  ال��شؤون  بوزارة  1- تن��شأ 

مر�شدي حماية الطفولة.
2- ي�صدر مجل�س الوزراء ينت�سب من وزير ال��شؤون الاجتماعية اللوائح الخا�صة بالآليات 
والتدابير التي تحدد موا�صفات مر�شدي حماية الطفولة واخت�صا�صاتهم وطرق تعاملهم 

مع الجهات والهيئات الاجتماعية ذات العلاقة.

 مادة )51(
1- يتمتع مر�شدو حماية الطفولة ب�صفة ال�ضبط الق�ضائي وذلك في مجال تطبيق �أحكام 

هذا القانون.
22 يجب على مر�شد حماية الطفولة قبل مبا�شرته لمهامه �أداء اليمين على النحو المعمول به -

في فل�سطين بالن�سبة لم�أمور ال�ضابطة الق�ضائية.

 مادة )52(
توكل لمر�شد حماية الطفولة مهمة التدخل الوقائي والعلاجي في جميع الحالات التي تهدد 
�سلامة الطفل �أو �صحته البدنية �أو النف�سية وخا�صة الحالات المبينة بالمادتين ) 44 و47( من 

هذا القانون.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )12( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  29
ل�سنة  2004.
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مادة )53(30
1- على كل �شخ�ص �إبلاغ مر�شد حماية الطفولة كلما تبين له �أن هناك ما يهدد �سلامة 

الطفل �أو �صحته البدنية �أو النف�سية، �أو يعر�ضه لخطر الانحراف.
المربين والأطباء والأخ�صائيين الاجتماعيين وغيرهم ممن  الإبلاغ وجوباً على  2- يكون 

تعهد �إليهم حماية الأطفال والعناية بهم.
بالعملة  يعادلها  ما  �أو  دينار  مئة  تقل عن  دينار ولا  مائتي  تزيد على  بغرامة لا  3- يعاقب 

المتداولة كل من يخالف �أحكام البند )2( �أعلاه.

مادة )54(31
1- على كل �شخ�ص بالغ م�ساعدة �أي طفل يطلب منه �إبلاغ مر�شد حماية الطفولة بمعاناة 
ذلك الطفل �أو �أخذ �أخوته �أو �أي طفل �آخر من �إحدى الحالات المبينة بالمادتين )44(، 

)47( من القانون.
2- يعاقب بغرامة لا تزيد عن مئتي دينار �أردني ولا تقل عن مئة دينار �أو ما يعادلها بالعملة 

المتداولة قانوناً كل ما يخالف �أحكام هذه المادة.

مادة )55(
لا يجوز لمر�شد الحماية �أو لأي �شخ�ص �آخر الإف�صاح عن هوية من قام بواجب الإبلاغ �إلا 

بر�ضى المبلغ عنه �أو في الحالات التي يحددها القانون.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )13( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  30
ل�سنة 2004.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )13( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  31
ل�سنة 2004.
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 مادة )55( مكرر32
خطر  وجود  القانون  هذا  من   )54  ،53( للمادتين  وفقاً  المقدم  البلاغ  ت�ضمن  1- �إذا 
جدية  من  للت�أكد  �أولي  فح�ص  �إجراء  الطفولة  حماية  مر�شد  فعلى  بالطفل،  محدق 
البلاغ في غ�ضون 24 �ساعة من تلقي البلاغ، وفي الحالات الأخرى يجري الفح�ص 

خلال 72 �ساعة من تلقي البلاغ.
33 لغايات تطبيق الأحكام الواردة في هذا الف�صل يكون الإبلاغ ب�أي و�سيلة ممكنة.-

مادة )56(33
1- على مر�شد حماية الطفولة بعد تلقي �أي بلاغ القيام ب:

الوقائع  وردودهم حول  �أقوالهم  �إلى  للا�ستماع  رعايته  على  والقائم  الطفل  - مقابلة 
مو�ضوع الإبلاغ.

- الدخول بمفرده �أو م�صطحباً من يرى وجوده مفيداً �إلى �أي مكان يوجد فيه الطفل 
مع وجوب �إظهار بطاقة تثبت �صفته، و�إذا تعذر عليه الدخول ب�إمكانه الا�ستعانة 

بال�شرطة، و�إذا كان المكان م�سكنًا، ي�ستح�صل �أمرًا ق�ضائيًا بالدخول.
- �إجراء التحقق و�أخذ التدابير الوقائية الملائمة في ��شأن الطفل بما في ذلك منع كل 
ات�صال بين الطفل والأ�شخا�ص الذين من ��شأنهم �أن يت�سببوا له بما يهدد �سلامته �أو 

�صحته البدنية �أو النف�سية �أو يعر�ضونه لخطر الانحراف.
بجرائم  الخا�صة  العقوبات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  بالعقوبات  الإخلال  عدم  2- مع 
الاعتداء على موظف عام �أثناء قيامه بمهام وظيفته يعاقب بغرامة لا تزيد عن خم�سمائة 
دينار �أردني ولا تقل عن مئتي دينار �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً كل من يمنع 
مر�شد حماية الطفولة من القيام بمهامه �أو يعرقل التحقق كالإدلاء بمعلومات خاطئة �أو 

تعمد �إخفاء الحقيقة ب��شأن و�ضع الطفل.
  �أ�ضيفت هذه المادة بموجب المادة )15( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم  32

)7( ل�سنة 2004.
  عدلت هذه المادة بموجب المادة )16( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  33

ل�سنة 2004.
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مادة )57(34
�إذا ثبت لمر�شد حماية الطفولة عدم وجود ما يهدد �سلامة الطفل �أو �صحته البدنية �أو النف�سية 
�أو ما يعر�ضه لخطر الانحراف، يعد تقريراً بذلك يرفعه �إلى دائرة حماية الطفولة، ويعلم 

بذلك الطفل والقائم على رعايته ومن قام بالإبلاغ.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )17( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  34
ل�سنة 2004.
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الف�صل العا�شر
تدابير الحماية

مادة )58(35
�إذا ثبت لمر�شد حماية الطفولة وجود ما يهدد �سلامة الطفل �أو �صحته البدنية �أو النف�سية 
�أو يعر�ضه لخطر الانحراف يتخذ ب��شأنه الإجراء المنا�سب وذلك باقتراح تدابير ملائمة 

ذات ال�صبغة الاتفاقية �أو يقرر رفع الأمر �إلى القا�ضي المخت�ص.

مادة )59(36
1- لرفع ما يهدد �سلامة الطفل �أو �صحته البدنية �أو النف�سية/ �أو ما يعر�ضه لخطر الانحراف 
لمر�شد حماية الطفولة �أن يتفق مع والدي الطفل �أو من يقوم برعايته �إبقاء الطفل في 

عائلته �شريطة:
- التزام والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته باتخاذ الإجراءات اللازمة لرفع 

التهديد �أو الخطر عن الطفل و�إبقائه تحت رقابة دورية من مر�شد حماية الطفولة.
اللازمة  الخدمات  بتقديم  المعنية  الجهات  قبل  من  الاجتماعي  التدخل  - تنظيم طرق 

للطفل وعائلته.
- �أخذ جميع الاحتياطات اللازمة لمنع كل ات�صال بين الطفل والأ�شخا�ص الذين من 

��شأنهم �أن يت�سببوا له فيما يهدد �سلامته �أو �صحته البدنية �أو النف�سية.
2- في حال لم يتو�صل المر�شد �إلى التدابير الاتفاقية المن�صو�ص عليها في الفقرة الأولى من 
هذه المادة �أو تم مخالفتها من قبل والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته فله، وبعد الح�صول 

على موافقة من القا�ضي المخت�ص خلال ع�شرين يوماً من اتخاذ التدبير، بطلب ما يلي:

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )18( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  35
ل�سنة 2004.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )19( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  36
ل�سنة 2004.
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11 اتخاذ تدبير �أو �أكثر من تدابير الرعاية التالية:(
�أ- ت�سليم الطفل م�ؤقتاً لمن ي�ستطيع القيام برعايته وتتوفر فيه ال�ضمانات الأخلاقية 

من بين الأ�شخا�ص �أو الجهات الآتي ذكرها:
- من له ولاية �أو و�صاية عليه.

- �أحد �أفراد �أ�سرته �أو �أقاربه.
لائحة  بموجب  ت�صدر  و�ضوابط  لمعايير  وفقاً  برعايته  تتعهد  م�ؤقتة  بديلة  - �أ�سرة 

ت�صدر عن مجل�س الوزراء.
- جهة مخت�صة برعاية الأطفال ومعترف بها ر�سمياً.

ب‌- منع الطفل من ارتياد �أماكن معينة.
ت- منع الطفل من مزاولة عمل معين.

2( اتخاذ تدبير �أو �أكثر من تدابير الإ�صلاح التالية:
- و�ضع الطفل تحت المراقبة الاجتماعية في بيئته الطبيعية

- �إلزام الطفل بواجبات معينة ك�إلحاقه بدورات تدريبية مهنية �أو ثقافية �أو ريا�ضية 
�أو اجتماعية منا�سبة.

- �إيداع الطفل م�ؤقتاً لدى عائلة �أو هيئة �أو م�ؤ�س�سة اجتماعية �أو تربوية �أو �صحية 
ملائمة عامة �أو خا�صة.

 مادة )60(
الاتفاقية يقوم  ال�صبغة  ذات  الملائمة  التدابير  اتخاذ  الطفولة  حماية  مر�شد  قرر  1- �إذا 
جماعي  اتفاق  �إلى  الو�صول  بق�صد  برعايته  يقوم  بمن  �أو  وبوالديه  بالطفل  بالات�صال 

يتنا�سب مع حالة الطفل واحتياجاته.
2- في حال الو�صول �إلى اتفاق يتم تدوينه وتلاوته على مختلف الأطراف بمن في ذلك 

الطفل �إذا بلغ �سنه الثالثة ع�شر عاماً.
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مادة )61(
يقوم مر�شد حماية الطفولة ب�صفة دورية بما يلي:

- متابعة نتائج الاتفاقية المبرمة ب��شأن الطفل.
وعدم  العائلي  الطفل في محيطه  �إبقاء  الإمكان  قدر  ي�ضمن  بما  الاتفاقية  - مراجعة 

ف�صله عن �أبويه �أو �إرجاعه �إليهما في �أقرب وقت ممكن.
- �إعلام القا�ضي المخت�ص بكل الملفات المتعهد بها �ضمان ملخ�ص �شهري ما لم يطلب 

القا�ضي وجوب رفع كامل الملف �إليه.
- توعية وتوجيه الطفل وم�ساعدة الوالدين �أو من يقوم على رعايته بما يحقق للطفل 

ال�سلامة وال�صحة البدنية والنف�سية.

مادة )62(
يجب على مر�شد حماية الطفولة �إعلام والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته والطفل الذي 

بلغ �سنه الثالثة ع�شرة بحقهم في رف�ض التدبير المقترح عليهم.

 مادة )63(37
على مر�شد حماية الطفولة رفع الأمر �إلى القا�ضي المخت�ص في حالة:

1-عدم الو�صول �إلى اتفاق خلال ع�شرين يوماً من تاريخ تعهده بهذه الحالة.
2- نق�ض الاتفاق من قبل الوالدين �أو من يقوم برعايته �أو من قبل الطفل الذي بلغ �سنه 

الثالثة ع�شرة.
3- مع مراعاة �أحكام المادة )59( من هذا القانون للقا�ضي المخت�ص �أن يقرر اتخاذ التدابير 

اللازمة لحماية الطفل.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )20( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  37
ل�سنة 2004.
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مادة )64(
�ألغيت هذه المادة بموجب المادة 21 من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012، ب��شأن تعديل 

قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7( ل�سنة 2004.

 مادة )65(38
1-  تطبق على حالات الخطر المحدق بالطفل �أحكام الجرم الم�شهود.

2- على مر�شد حماية الطفولة وفقاً للفقرة )1( من هذه المادة �أن يبادر ب�إخراج الطفل من 
المكان الموجود فيه ولو بالا�ستعانة بالقوة الجبرية وو�ضعه بمكان �آمن.

3- على مر�شد حماية الطفولة الح�صول على �إذن ق�ضائي م�ستعجل للا�ستمرار في التدابير 
المتخذة في الحالات المبينة في هذه المادة.

 مادة )66(
يقوم مر�شد الحماية ب�إعلام والدي الطفل �أو من يقوم على رعايته بالإجراءات والتدابير التي 

اتخذت من �أجل حماية الطفل ورعايته.

 مادة )66( مكرر39
1- قبل �إ�صدار �أي قرار من القا�ضي المخت�ص:

 �أ‌- يكون لوالدي الطفل �أو من يقوم على رعايته الحق في المثول �أمام القا�ضي.
ن�ضجه  ودرجة  �سنه  كانت  �إذا  القا�ضي  �أمام  المثول  بالأمر  المعني  للطفل  ب‌- يكون 
يراه  �آخر  �شخ�ص  �أي  �أو  الطفولة  حماية  مر�شد  كلف  و�إلا  بذلك،  ت�سمحان 

القا�ضي منا�سباً لنقل وجهة نظر الطفل.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )22( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  38
ل�سنة 2004.

  �أ�ضيفت هذه المادة بموجب المادة )23( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم  39
)7( ل�سنة 2004.
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ت‌- يعطى الحق في الكلام �أمام القا�ضي لكل �شخ�ص يثبت �أن لديه ما يقوله ويحقق 
م�صلحة الطفل، وللقا�ضي �إعطاء هذا الحق ما لم ي�شكل ذلك �إ�ضراراً بالم�صلحة 

الف�ضلى للطفل.
�أ�صدره  الذي  القرار  مراجعة  بطلب  القا�ضي  �إلى  التقدم  الأطراف  من  طرف  2-ل أي 
بخ�صو�ص الطفل المحتاج �إلى حماية �أو رعاية، وللقا�ضي قبول �أو رف�ض هذا الطلب، 

ويكون قراره بالقبول �أو الرف�ض ملزماً.
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الف�صل الحادي ع�شر
معاملة الأطفال الجانحين

مادة )67(40
لا تجوز الم�ساءلة الجزائية للطفل الذي لم يتم الثانية ع�شرة من عمره.

 مادة )68(
لا يجوز �إخ�ضاع �أي طفل للتعذيب الج�سدي �أو المعنوي �أو لأي نمط من �أنماط العقوبة �أو 

المعاملة القا�سية �أو المهينة �أو الحاطة بالكرامة الإن�سانية.

 مادة )69(
1- لكل طفل �أ�سندت �إليه تهمة الحق في معاملة تتنا�سب مع �سنه وتحمي �شرفه وكرامته 

وتي�سر �إعادة �إدماجه وقيامه بدور بناء في المجتمع.
2- تتخذ الدولة كافة الت�شريعات والتدابير اللازمة لت�أمين ذلك الحق.

3- تعطى الأولوية للو�سائل الوقائية والتربوية ويتجنب قدر الإمكان الالتجاء �إلى التوقيف 
الاحتياطي والعقوبات ال�سالبة للحرية.

مادة )69( مكرر41
ت�ستمر محاكم ال�صلح والبداية بالنظر في ق�ضايا الأحداث �إلى حين �إن�شاء محاكم مخت�صة 

بق�ضايا الأحداث.

  عدلت هذه المادة بموجب المادة )24( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  40
ل�سنة 2004.

  �أ�ضيفت هذه المادة بموجب المادة )25( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم  41
)7( ل�سنة 2004.
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الف�صل الثاني ع�شر

مادة )70(42
ال�شخ�صية  له  تكون  للطفل(  الوطني  المجل�س   ( ي�سمى  مجل�س  �إن�شاء  الوزراء  لمجل�س 

الاعتبارية، ي�شكل وينظم بموجب نظام ي�صدره مجل�س الوزراء لهذا الخ�صو�ص.

 مادة )71(
يخت�ص المجل�س بمتابعة الجهود اللازمة لرعاية الطفولة وحمايتها.

 

ل�سنة  الفل�سطيني رقم )7(  الطفل  قانون  تعديل  ب��شأن  ل�سنة 2012   )( القرار رقم  المادة )2(من  المادة بموجب   عدلت هذه  42
.2004
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الف�صل الثالث ع�شر
الأحكام الختامية

مادة )72(
لا تخل �أحكام هذا القانون ب�أية ت�شريعات �أخرى معمول بها تكفل للطفل التمتع بطريقة 

�أف�ضل بكافة الحقوق والحريات العامة وب�أوجه الحماية والرعاية.

مادة )73(43
ي�صدر مجل�س الوزراء اللوائح التنفيذية المتعلقة بالأ�سر البديلة الم�ؤقتة وتلك المتعلقة ب�إجراءات 

الحماية ومنح  الحقوق وفقاً لأحكام هذا القانون.

مادة )73( مكرر44
دون الم�سا�س ب�أية عقوبات �أ�شد ين�ص عليها �أي قانون �آخر، يعاقب من يخالف �أحكام هذا 

القانون وفقاً للآتي:
11 يعاقب من يخالف �أحكام المواد )13-2/27( بغرامة مالية لا تقل عن خم�سمائة .

دينار �أردني ولا تزيد عن �ألف دينار، وت�ضاعف العقوبة في حال التكرار.
22 دينار ولا . تقل عن خم�سمائة  بغرامة لا  المادة )36(  �أحكام  يخالف  يعاقب من 

تزيد عن �ألف دينار، وللجهة المخت�صة بمنح التراخي�ص في حال التكرار �أن توقف 
رخ�صة كل من يخالف �أحكام هذه المادة.

 مادة )75(
على جميع الجهات المخت�صة، كل فيهما يخ�صه، تنفيذ �أحكام هذا القانون، ويعمل 

به بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية
  عدلت هذه المادة بموجب المادة )28( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم )7(  43

ل�سنة 2004.
  �أ�ضيفت هذه المادة بموجب المادة )27( من القرار بقانون رقم )( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون الطفل الفل�سطيني رقم  44

)7( ل�سنة 2004.
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2323 م�صطفى مرعي، الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، في �ضوء المعايير الدولية ب��شأن 
الهيئات الوطنية لحقوق الإن�سان، 2000.

2424 مو�سى �أبو دهيم، تقرير حول تفتي�ش الم�ساكن، 2000.

2525 ح�سين �أبو هنود، تقرير حول نقابة المحامين الفل�سطينيين، 2000.

2626 عزيز كايد، تقرير حول �إ�شكالية العلاقة بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية في ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية، 2000.
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2727 جهاد حرب، ت�أثير النظام الانتخابي على الأداء الرقابي للمجل�س الت�شريعي، 2000.

2828 �أ.د. ن�ضال �صبري، الجوانب المالية والقانونية للموازنة الفل�سطينية، 2000.

2929 عزيز كايد، قراءة في م�شروع الد�ستور الفل�سطيني الم�ؤقت، 2000.

3030 فاتن بوليفة، ت�شغيل الأطفال بين القانون والواقع، 2000.

3131 عبد الرحيم طه، تعويـ�ض المت�ضرريـن ماديًا جراء الأعمال العدائية خلال انتفا�ضة الأق�صى، 
.2001

3232 طارق طوقان، اللامركزية والحكم المحلي في فل�سطين، 2001.

3333 �أ. د. عدنان عمرو، �إبطال القرارات الإدارية ال�ضارة بالأفراد والموظفين، 2001.

3434 با�سم ب�شناق، الرقابة المالية على الأجهزة الحكومية في ظل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية )هيئة 
الرقابة العامة(، 2001.

3535 عن  الدولية  �إ�سرائيل  م�س�ؤولية  الإن�سانية:  �ضد  والجرائم  الحرب  جرائم  درعاوي،  داود 
الجرائم خلال انتفا�ضة الأق�صى، 2001.

3636 زياد عمرو، حقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة في الت�شريعات ال�سارية في فل�سطين، 2001.

3737 عزيز كايد، ال�سلطة الت�شريعية بين نظام المجل�س الواحد ونظام المجل�سين، 2001.

3838 ح�سين �أبو هنود، مراكز الإ�لاصح والت�أهيل الفل�سطينية، 2001.

3939 مو�سى �أبو دهيم، الت�أمينات الاجتماعية، 2001.

4040 عزيز كايد، الرقابة البرلمانية على المعاهدات التي تبرمها ال�سلطة التنفيذية، 2002.

4141 ل�ؤي عمر، الأوقاف الإ�سلامية في ال�ضفة الغربية، 2002.

4242 با�سم ب�شناق، الوظيفة العامة في فل�سطين بين القانون والممار�سة، 2002.
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4343 الفل�سطيني   العقوبات  قانون  م�شروع  درعاوي،  داود  �شاهين،  محمود  �شرار،  �أبو  عي�سى 
-�أوراق وملاحظات نقدية - 2001.

4444 مازن �سي�سالم، �أيمن ب�شناق، �سعد �شحيبر، دليل المحاكم النظامية في فل�سطين – على �ضوء 
�صدور قانون ت�شكيل المحاكم النظامية وقانون الإجراءات الجزائية، 2001.

4545 الفل�سطيني  العمل  قانون  حول  ر�شا عمارنة،  قطام�ش،  بوليفة، ربحي  فاتن  ادعي�س،  معن 
الجديد – �أوراق عمل – 2002.

4646 خالد محمد ال�سباتين، الحماية القانونية للم�ستهلك، 2002.

4747 معن ادعي�س، اللوائح التنفيذية للقوانين، 2002.

4848 نزار �أيوب، القانون الدولي الإن�ساني والقانون الدولي لحقوق الإن�سان، 2003.

4949 والحلول  الإ�شكاليات   – الفل�سطينية  التنفيذية  وال�سلطة  العامة  الم�ؤ�س�سات  ادعي�س،  معن 
.2003

5050 با�سم ب�شناق، التنظيم الإداري للمحافظات في فل�سطين، 2003.

5151 العقوبات  قانون  م�شروع  �شاهين،  الدويك، محمود  عمار  حمّاد،  الريّ�س، محمود  نا�صر 
الفل�سطيني – �أوراق عمل، 2003.

5252 محمود �شاهين، حول الحقّ في التنظيم النقابي، 2004.

5353 م�صطفى عبد الباقي، العدالة الجنائية في مجال الأحداث، الواقع والطموح، 2004.

5454 بلال البرغوثي، الحق في الاطلاع، �أو )حرية الح�صول على المعلومات(، 2004.

5555 معين البرغوثي، عقود الامتياز )حالة �شركة الات�صالات الفل�سطينية(، 2004.

5656 المتحدة لحقوق  الأمم  بنظام  الإن�سان  الوطنية لحقوق  الم�ؤ�س�سات  تحديد علاقة  قفي�شة،  معتز 
الإن�سان، 2004، باللغتين )العربية والانجليزية(.
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5757 معن ادعي�س، حول �لاصحيات جهاز ال�شرطة، 2004.

5858 كلودي بارات، تحليل قانوني للر�أي الا�ست�شاري لمحكمة العدل الدولية حول بناء الجدار 
الفا�صل في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، 2004، باللغتين )العربية والانجليزية(.

5959 وال�سيا�سات  الد�ستورية  للمبادئ  )تحليل  للر�سم  القانوني  المفهوم  حول  البرغوثي،  معين 
الت�شريعية(، 2005.

6060 د. فتحي الوحيدي، حول المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطينية في م�شروع القانون الخا�ص 
بها، 2005.

6161 ثائر �أبو بكر، �ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي، 2005.

6262 بهاء الدين ال�سعدي، الرقابة البرلمانية على �أداء الأجهزة الأمنية، 2005.

�أوراق 6363 العاروري،  ماجد  جبارين،  �سامي  ادعي�س،  معن  قنديل،  �أحمد  �شعبان،  �إبراهيم 
قانونية، )الان�سحاب من قطاع غزة، مراجعة القوانين، والحريات الأكاديمية(، 2006.

6464 معين البرغوثي، حول حالة ال�سلطة الق�ضائية ومنظومة العدالة في العام 2005، 2006.

6565 �أحمد الغول، حرية الر�أي والتعبير في المواثيق الدولية والت�شريعات المحلية، 2006.

6666 �لاصحيات  الغول،  �أحمد  جبارين،  �سامي  ب�شناق،  با�سم  البرغوثي،  معين  ادعي�س،  معن 
رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بالمقارنة مع �لاصحيات مجل�س الوزراء والمجل�س الت�شريعي 

في القانون الأ�سا�سي )�أوراق عمل(، 2006.

6767 �سامي جبارين، حول ا�ستغلال النفوذ الوظيفي، 2006.

6868 خديجة ح�سين ن�صر، نظم الت�أمين ال�صحي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2007.

6969 الفل�سطيني   القانوني  النظام  في  التعذيب  لأحكام  قانونية  مراجعة  ادعي�س،  �شحدة  معن 
.2009
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7070 �صلاح مو�سى، يا�سر علاونة، مراجعة قانونية لم�شروع القانون ال�صحي الوطني، 2009.

7171 �آية عمران، النيابة العامة الفل�سطينية وفقا لقانون الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001 
وقانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002، 2009.

7272 معن �شحدة ادعي�س، مراجعة قانونية لعقوبة الإعدام في النظام القانوني الفل�سطيني، 2010.

7373 يا�سر غازي علاونة، المدافعون عن حقوق الإن�سان- ال�ضمانات القانونية الدولية والوطنية  
.2010

7474 معن �شحدة ادعي�س، التوازن بين حقوق الملكية الفكرية والحق في ال�صحة، 2010.

7575 غاندي الربعي، جهاز المخابرات الفل�سطيني وفقا لاحكام القانون، 2010.

7676 يا�سر غازي علاونة، فل�سطين وع�ضويتها في الأمم المتحدة، 2011.

7777 معن �شحدة ادعي�س، نحو تطوير نظام قانوني متوازن خا�ص بالأخطاء الطبية، 2011.

7878 خديجة ح�سين، ال�سّــــفاح، 2012.

7979 يا�سر غازي علاونة، الا�ستحقاقات القانونية المترتبة على ح�صول فل�سطين على دولة مراقب 
في الامم المتحدة، 2013. 

8080 �أحمد الأ�شقر،الحمايةُ الق�ضائيّةُ للحقوقِ والحريّاتِ العامّةِ فـي فل�سطين، 2013. 

8181 غاندي الربعي، �سيا�سة التجريم والعقاب فـي فل�سطين، 2013.

8282 خديجة ح�سين ن�صر، تبعات م�صادقة دولة فل�سطين على اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال 
التمييز �ضد المر�أة �سيداو-1979، 2013.

8383 �إ�سلام التميمي، مراجعة حقوقية لحق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في العمل اللائق في 
فل�سطين، 2013.
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�سل�سلــة تقاريــر خا�صـــة

11 والمحاكم . الدولة  �أمن  محاكم  �إلى  محالة  ق�ضايا  حول  خا�ص  تقرير  ال�شارع،  لعدالة  لا 
الع�سكرية ب�سبب �ضغط الر�أي العام، 2000

22 ال�سكن الم�شترك، م�شاكل وحلول مقترحة، 2000..

33 الاعتقال ال�سيا�سي من قبل ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال عام 2000، 2000..

44 الجاهزية الطبية الفل�سطينية لحالات الطوارئ، 2000..

55 الدفاع المدني الفل�سطيني في ظل الانتفا�ضة، الم�ضمون والت�شكيل والأداء، 2001..

66 الجاهزية المجتمعية لت�أهيل معوقي الانتفا�ضة، 2001..

77 �أداء المحاكم النظامية الفل�سطينية خلال انتفا�ضة الأق�صى، 2001..

88 الت�أثيرات ال�صحية والبيئية الناتجة عن التلوث بالنفايات ال�صلبة والمياه العادمة في الأرا�ضي .
الفل�سطينية، 2001.

99 ال�سلامة العامة على الطرق الفل�سطينية، 2001..

1010 الفل�سطينية    التوقيف  ومراكز  ال�سجون  في  الوفاة  حالات   - والت�شريح  التحقيق  حول 
.2001

1111 تدمير المنازل والمن��شآت الخا�صة من قبل قوات الاحتلال الإ�سرائيلي خلال انتفا�ضة الأق�صى 
الفترة من 2000/9/28 - 2001/8/31، 2001.

1212 الإهمال الطبي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2002.

1313 �سوء ا�ستخدام ال�سلاح من قبل العاملين في الأجهزة الأمنية الفل�سطينية خلال العام 2001  
.2002

1414 ظاهرة �أخذ القانون باليد – �أحداث رام الله بتاريخ 2002/1/31، 2002.
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1515 ت�شكيل الجمعيات في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية – بين القانون والممار�سة، 2002.

1616 تبعات الاعتداءات الإ�سرائيلية على ال�سجون ومراكز التوقيف الفل�سطينية، 2002.

1717 لجان �إدارة والإ�شراف على الانتخابات العامة، 2002.

1818 معاناة الفل�سطينيين على معبري الكرامة ورفح، 2002.

1919 الت�صرف ب�أرا�ضي الدولة و�إدارتها بين القانون والممار�سة، 2003.

2020 حول تباين �أ�سعار المياه في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.

2121 حول توزيع الم�ساعدات على المت�ضررين جراء الاعتداءات الإ�سرائيلية )حالة محافظتي جنين 
ورفح(، 2003.

2222 البرنامجية  وال�سيا�سات  التمويل،  الإدارة،   - الف�ضائية،  فل�سطين  وقناة  فل�سطين  تلفزيون 
.2003

2323  Creeping Annexation – The Israeli Separation Wall and its Impact on

the West Bank, June 2003

2424 حول �إ�شغال المنا�صب العليا في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.

2525 الاخت�صا�ص(  جهات  الإجراءات،  )الأ�س�س،  المحلية  الهيئات  في  الموظفين  تعيين  حول 
.2003

2626 حول �ضريبة الأملاك في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية – قطاع غزة، �إ�شكاليات وحلول 
.2003

2727 حول معاناة مر�ضى الف�شل الكلوي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2003.

2828 حول ب�ؤ�س الرقابة على الم�ستح�ضرات ال�صيدلانية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.

2929 حول �أزمة مياه ال�شرب في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.

3030 الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  الاختطاف  �أو  الاعتقال  �أعقاب  في  الق�سري  الاختفاء  حول 
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الفل�سطينية، 2004، باللغتين )العربية والانجليزية(.

3131 حول تباين �أ�سعار الكهرباء في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2004.

3232 ال�ضفة  �شمال  محافظات  في  الجنائية  المباحث  نظارات  في  الموقوفين  معاملة  �إ�ساءة  حول 
الغربية، 2004.

3333 حول دور الجهات الأمنية في مجال الوظيفة العامة، 2004.

3434 حول تحويلات العلاج �إلى خارج الم�ؤ�س�سات الطبية الحكومية، 2004.

3535 حول انتخابات الهيئات المحلية بال�ضفة الغربية بتاريخ 2004/12/23، 2004، باللغتين 
)العربية والانجليزية(.

3636 حول عملية انتخابات رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية والتي جرت بتاريخ 2005/1/9 
.2005

3737 حول جاهزية مراكز الإ�لاصح والت�أهيل الفل�سطينية، 2005.

3838 المحلية  الهيئات  انتخابات  من  الثانية  المرحلة  المحلية  للانتخابات  العليا  اللجنة  �أداء  حـــول 
الفل�سطينية بتاريخ 2005/5/5، 2005.

3939 ومعايير  والم�ساعدات  )الأ�ضرار،  الأق�صى  انتفا�ضة  خلال  الفل�سطينــي  الزراعـــة  قطــاع 
تقديمها(، 2005.

4040 البيئة في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية )حالة درا�سية: محافظة بيت لحم(، 2005.

4141 �إدارة انتخاب الهيئات المحلية في المرحلة الثالثة بتاريخ 2005/9/29، 2005.

4242 الانتخابات  الرئا�سية،  )الانتخابات   2005 العام  في  الفل�سطينية  الانتخابات  حول  تقرير 
المحلية، انتخابات مجل�س نقابة المحامين(، 2005.

4343 ح���ول حالة الانفا�ل�ت الأمني و����ضعف �س���يادة القانون في �أرا����ضي ال�س���لطة الوطنية 
الفل�س���طينية، 2005.
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حول عملية الانتخابات الت�شريعية الثانية التي جرت في تاريخ 2006/1/25، 4444.2006

4545 �إدارة  للإخلاء،  القانونية  الآثار  غزة،  لقطاع  الإ�سرائيلي  الإخلاء  على  عام  مرور  بعد 
الأرا�ضي المخلاة، المناطق المهم�شة، 2006.

4646 عبد  �لاصح  ال�شيخ،  وليد  التميمي،  �إ�سلام  �صبح،  نجاح  ربعي،  غاندي  ادعي�س،  معن 
الحماية،  في  الحق  الطفل،  حقوق  نجم،  خلود  حلا�سة،  ح�سن  علاونة،  يا�سر  العاطي، 

.2006

4747 حقوق المعوقين في المجتمع الفل�سطيني، 2006.

4848 �أريحا  ل�سجن  الإ�سرائيلي  الاحتلال  �سلطات  اقتحام  القانونية عن  الم�س�ؤولية  يا�سر علاونة، 
المركزي واختطاف المعتقلين ال�سيا�سيين بتاريخ 2006/3/14، 2006.

4949 �إ�ضراب  �أثر  نزال،  علاء  العتيلي،  م�أمون  التميمي،  �إ�سلام  �صبح،  نجاح  البرغوثي،  معين 
الموظفين العموميين على القطاعات الحيوية في فل�سطين، 2006.

50.	  عائ�شة �أحمد، الانتهاكات الإ�سرائيلية لحقوق الإن�سان الفل�سطيني خلال عام 2006، و�أثرها 
على �أداء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2007.

5151 معن ادعي�س، �أحمد الغول، م�أمون العتيلي، �إ�سلام التميمي، �أداء هيئة الحج والعمرة في 
مو�سم الحج للعام 1427 هـ/ 2006م، 2007.

5252 التي  الاقتتال  عمليات  �ضوء  على  الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  الإن�سان  حقوق  انتهاكات 
اندلعت في قطاع غزة منذ تاريخ 2007/6/7، 2007.

5353 قطاع غزة بعد الاقتتال: الحريات والحقوق في غياب �سلطة القانون، 2007.

5454 الاعتق���الات في ال����ضفة الغربي���ة في �أعق���اب الإعا�ل�ن ع���ن حال���ة الط���وارئ بتاريخ 
2007/6/14، 2007، باللغتين )العربية والإنجليزية(.

5555 الاعتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة الطوارئ )6/14 – 2007/7/13(، 2007.

5656 حول بدء مو�سم الحج للعام 1428 هـ في قطاع غزة، 2007.
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5757 الأو�ضاع ال�صحية في قطاع غزة في �شهر �آب 2007، 2007.

5858 الاعتقالات خارج نطاق القانون في قطاع غزة، 2007.

5959 حول الحريات الإعلامية في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية خلال الفترة من 6/15 – 
.2007 ،2007/11/30

6060 الت�شغيل الم�ؤقت(، )ق�ضية وقف  �إنهاء عقود  العامة )ق�ضية  الحق في العمل وتولي الوظيفة 
عقود توظيف وتعيينات في الوظيفة العمومية(، 2007.

6161 حول �أداء هيئة الحج والعمرة في مو�سم الحج لعام 1428هـ/2007م، 2008.

6262 عائ�شة �أحمد، حول �أثر الانتهاكات الإ�سرائيلية في العام 2007 على قدرة ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية في حماية حقوق الإن�سان، 2008.

6363 معن ادعي�س، �أحمد الغول، عائ�شة �أحمد، وليد ال�شيخ، حول واقع الحق في ال�صحة في 
�أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، 2008.

6464 غاندي ربعي، حول احتجاز المدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفل�سطينية بقرار من هيئة الق�ضاء 
الع�سكري، 2008.

6565 الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  الإعلامية  الحريات  واقع  حول  علاونة،  يا�سر  مو�سى،  �صلاح 
الفل�سطينية خلال عام 2008، 2008.

6666 الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  الخيرية  الجمعيات  واقع  حول  علاونة،  يا�سر  مو�سى،  �صلاح 
الفل�سطينية خلال العام 2008، 2008.

6767 الوطنية  ال�سلطة  قدرة  على   2008 عام  في  الإ�سرائيلية  الانتهاكات  �أثر  �أحمد،  عائ�شة  
الفل�سطينية على حماية حقوق الإن�سان، 2009.

68.	  العدوان الإ�سرائيلي على قطاع غزة - جرائم حرب وعقوبات جماعية غير م�سبوقة في ظل 
�صمت عربي ودولي فا�ضح، 2009.

6969 ال�سلطة  مناطق  الخيرية في  الجمعيات  واقع  ب�شير، حول  ديانا  عمران،  �أية  مو�سى،  �صلاح 
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الوطنية الفل�سطينية خلال العام 2009، 2009.

7070 حازم هنية، الحق في ال�سكن و�إعادة الإعمار في قطاع غزة، 2010.

7171 الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  الحكومية  الم�ست�شفيات  واقع  حول  علاونة،  يا�سر 
.2009

7272 خديجة ح�سين، دور مفت�شي العمل في حماية الحقوق العمالية، 2009.

7373 يا�سر علاونة، �إعدام خارج نطاق القانون، 2010.

7474 عائ�شة �أحمد، اثر الانتهاكات الإ�سرائيلية على قدرة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية على حماية 
حقوق الإن�سان، 2010.

7575 غاندي ربعي، فل�سطينيون بلا عدالة، 2011.

7676 الواقع  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  ال�سلمي  التجمع  في  الحق  علاونة،  يا�سر 
والتطلعات 2012. 

7777 غاندي ربعي، �ضمانات الن�ساء في خلافهن مع القانون في فل�سطين، 2011.

7878 حازم هنية، وفيات الأنفاق حقوق �ضائعة، 2012.

7979 معن �شحدة ادعي�س، الإنتخابات المحلية في عام 2012، 2013.

8080 حازم هنية، جاهزية الدفاع المدني في قطاع غزة، الدور والأداء، 2012.
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�سل�سلة تقارير تق�صــي الحقائـق

11 بتاريخ . الله  رام  مدينة  في  عطية  �أبو  ح�سام  ال�شاب  مقتل  حادث  حقائق  تق�صي  نتائج 
.2006 ،2006/6/13

22 التحقيق في وفاة المواطنة منال �صيدم بتاريخ 2006/9/21 بعد �إجراء عملية تنظيفات لها .
في �أحد الم�ست�شفيات، 2007.

33 تق�صي حقائق حول حادثة انفجار محطة النبالي للوقود بتاريخ 2007/2/8، 2007..

44 تق�صي حقائق حول حادثة اختطاف ومقتل المواطن عزت ر�شيد ح�سن، 2007..

55 تق�صي حقائق حول �أحداث جامعة النجاح الوطنية بتاريخ 2007/7/24، 2007..

66 تق�صي حقائق حول وفاة المواطن مجد عبد العزيز البرغوثي في مقر تحقيق المخابرات العامة/ .
رام الله بتاريخ 2008/2/22، 2008.

77 تق�صي حقائق حول وفاة المواطن عز م�صطفى ال�شافعي بتاريخ 2008/1/15، 2008..

88 . 2009/5/30 بتاريخ  قلقيلية  في  وقعت  التي  الأحداث  حول  حقائق  تق�صي 
و2009/6/4، 2009.

99 تق�صي حقائق حول حادثة غرق الطفلين دراغمة ومكاوي في برك �سليمان بمدينة بيت لحم .
خلال �شهر ني�سان من العام 2009، 2009.

1010 تق�صي حقائق حول وفاة المواطن نهاد الدباكة �أثناء احتجازه لدى جهاز الأمن الداخلي، 
.2010

1111 تق�صي حقائق حول وفاة المواطن �أ�سامة من�صور في مقر الا�ستخبارات الع�سكرية، 2013.
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�سل�سلـة �أدلـة تدريبيـة

11 غاندي الربعي،  دليل الإجراءات الجزائية، 2010..

22 غاندي الربعي، دليل العدالة الجنائية للأحداث وفق القواعد الدولية والقواني الوطنية، 2010..

33 �صلاح عبد العاطي و ليلى مرعي، دليل المدرب لدورة تدريبية متخ�ص�صة في مناه�ضة عقوبة .
الإعدام، 2011.

44 غاندي ربعي، دليل ر�صد �ضمانات المحاكمة العادلة وفق القواعد الدولية والقوانين الوطنية .
في فل�سطين، 2012.
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